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Abstract 
e article aroace decrition and anali o ríate 
ureillance, coercion iue, tolog and a or ereion, 
as scope and implications nowadays in Venezuela, a reection 
ic i art o a reearc roect aimed to categorize and to 
elain te range o meaure or rotection, in te continuum 
o ormal an inormal control, a a reone to erceied or real 
aeed need among te oulation, and a a a to gater 
reource and to generate el emloment.
eors  

Coercion and ocial control:
te man ace o riate ecurit in Venezuela. 
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eregulation inormal  aet riate olice, 
Venezuela.

 trocci
Cualuiera ea el motio, la igilancia riada e una entidad ue e encuentra en 

roceo de eanin, con crecimiento maor -en trmino roorcionale- ue el ector 
blico de eguridad,  con imortante reercuione en la regulacin etatal, tratamiento 
urídico enal de la inraccione  garantía  ciudadana. 

Como e un enmeno unieral  amliamente etendido en aíe con dierente 
sistema económico, organización política y conguración cultural, se ha intentado 
elicar u auge relacionndolo con la diiin del trabao entre control de orden blico 
 roteccin a la roiedad (Sitzer  Scull, en abaldn, 1), con la dicotomía entre 
mbito etatal  no etatal ara el eercicio del control ocial (Stenning, 200), con la 
emergencia de eacio crecientemente autonomizado  utraído a la oberanía etatal 
(Searing  Stenning, 1 omero Salazar, 2002 omero Salazar  olina, 200 
omero Salazar  arra, 200) e incluo con el dearrollo de roceo de deetructuracin 
del orden ocial en ituacione de abruta tranormacione (et, 1).

Venezuela no e una ececin, aunue la decricin del alcance de dica eanin, 
u eculiaridade  u erectia an merecido ecaa  lo reciente atencin. Si 
bien el roceo arece dearrollare conitentemente a artir de 15, en la dcada de 
10 regitr un crecimiento notable, llegando a coniderare una indutria rominente 
 deregulada cuo eronal  oera con bao etndare de entrenamiento  rendicin de 
cuenta (orai, 200).

n alguno etudio e a detacado cmo adota diera manietacione de mu 
diverso perl en cuanto a la estructuración de su gestión y desempeño -por ejemplo los 
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guacimane-, incluendo la utilizacin no ueriada de la coaccin íica directa , 
en la orma m al límite, la utitucin de la uncin olicial mima en determinada 
comunidade or eemlo la atrulla ecinale-(niar, 1). 

n lo ltimo tiemo e a llegado a rooner, incluo, el dearrollo or arte 
del tado de emrea de ete tio ara retar ericio de cutodia  roteccin 
araoliciale o ara reciclar uncionario no ato ara la carrera olicial, mientra 
orma relatiamente eontnea e inetable de organizacin comunitaria adotan 
estilos y formas de vigilancia diversicadas en cuanto a métodos de actuación, espacios 
territoriale de cobertura  modalidade diera en el uo de la uerza  la coaccin 
(omero Salazar  uano, 2010).

or otro lado, el marco reglamentario de eto ericio data de un eglamento  de 
1975 (Venezuela, 1975) que ha pretendido ser modicado, sin resultados hasta ahora, por 
diero intrumento normatio, in ecluir una roueta legilatia en uno de lo 
roecto de e del ericio olicial ue ueron reentado en el aado ara dicuin 
de la amblea Nacional. n todo cao, la ueriin e ecaa  aleatoria (orai, 1).

a Comiin Nacional ara la eorma olicial, dede 200, retendi abordar ete 
roblema in maor ito, debido, or una arte a la reitencia gubernamental a admitir 
la releancia de lo ericio riado de igilancia  roteccin   or la otra a la mima 
resistencia del sector empresarial que, desconando de la iniciativa gubernamental de la 
reorma  u diagntico, declin en buena medida articiar en la tarea de recoleccin 
de inormacin.

a eidencia muetra una cotidianidad ue dicurre en reencia de orma diera 
de igilancia, marcada or la inormalidad  la deetructuracin, ue coeiten con 
modalidade con alguna regulacin -batante recaria or cierto-.

 o ue e muetra e un aiae en el cual e cruzan en uncin igilante: celadore 
emreariale, cooeratia de cuidadore reidenciale, uacimane tambin 
en la erin oliau, ortero, atrulla ecinale, iencuidao -como dicen 
en aracaibo a uiene cobran or etar endiente de eículo en cai todo lo 
etacionamiento  acera cercana a lo comercio e intitucione-.

l aunto e ue la eguridad e conierte en una mercancía, ue e demandada or 
una oblacin temeroa ue e iente derotegida or el tado,  e orecida or una 
multilicidad de actore en una ariedad de orma.  un oortunimo de ectore ue 
la comran, de otro ue la enden  una oblacin ecluida del mercado laboral ue 
deliega gran creatiidad ara autogenerare u emleo. 

a crítica de tal oortunimo no uede er eca nicamente dede la moral orue 
la ineitencia de control adecuado de la eguridad llea a lo indiiduo a la actitud de 
ermanente igilancia de uno a otro, romoiendo la de-democratizacin de la ciudad, 
la egregacin  ecluin de lo gruo m recario (omero Salazar et al, 200). 
El sentido del otro queda totalmente afectado: el otro pasa a ser un extraño; ya no es 
un ecino, un tranente o erona comn  corriente ino alguien ue uede er un 
delincuente. n otro oecoo, ue debe er contantemente igilado.
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Siendo ete aunto tambin un roblema tico, dede la ciencia ociale e ercibe  e 
recaza la bruca interencin de la alteridad, u inain de manera abruta e imueta, 
a tra de orma de igilancia en la cuale e erea la coaccin, aunue la ociedad lo 
acete como un eco conumado en el cual etaría auente el eercicio de la uerza.  

 a iersia e oras e iiacia priaa
a dierente modalidade riada de igilancia an dede la ue ocurren bao arreglo 

comercial con emrea de eguridad ormalmente contituida, ata la ue uceden 
en condicione inormale, ue adem muetran ariedad de matice, concretado en el 
marco de lo ue abaldn (2015) denomina Continuo normalidad-ormalidad. 

e ao e a oraia

 raiacioes Epresariaes

 Epresas atoriaas por iisterio e terior  
sticia e e eera cpe as isposicioes  
co e proceso e eaaci aa

Se trata de ericio de eguridad retado or contrato, mediante la utilizacin 
de trabajadores en función de celadores; especícamente son entidades que ofrecen 
igilancia, cutodia  roteccin de erona  biene. 

retan ericio a emrea indutriale  comerciale  a otro tio de intitucione a 
las cuales el seguro les exige contratar compañías de seguridad legales y con armamento.  
tn en la neceidad de tener en regla lo ermio correondiente.   

ede el unto de ita  cororatio la maoría de la emrea   autorizada e agruan 
en la  Cmara  Nacional de  Vigilancia    roteccin CNV  -creada  en  14 or 11 
compañías-,  que   les aporta el marco institucional para defender sus intereses.

l gruo de inetigacin obre lo Sericio de Vigilancia riada, dirigido or aría 
orai, obtuo en mao de 1 un litado donde e encontraban 102 nuea emrea, 
autorizada or el initerio de elacione nteriore entre mao de 1  abril de 1. 
Lo cual le permitió señalar que, para mediados del año 1997, había en Venezuela 522 
mrea de Seguridad (orai, 1).

e acuerdo con la inormacin de la ireccin eneral de lo Sericio de Vigilancia  
Seguridad riada (SVS) adcrita al initerio de nterior uticia, ata ulio 
201 eitían 1.04 con reolucione autorizada-. (roecto V, 201)



             Félix Ángeles Sánchez, Gelibert Contreras, Carla Molina  95
Aproximación clínico-criminológica a dos 
trabajadoras sexuales extranjeras en enezuela

 Epresas e se iscribiero e e reistro e 
iisterio e terior  sticia pero o ero 
atoriaas o ca reoaro e periso por 
o ca o acata e protocoo e seiieto 
estabecio 

n ete cao e trata de ericio de eguridad retado tambin or contrato 
a articulare  en alguno cao a intitucione blica- a tra de la labor de 
trabajadores que ejercen como vigilantes privados. Son compañías que apenas están 
regitrada in reolucin ue autorice u uncionamiento-, o alguna ez e incribieron 
en el   iguen oerando de manera irregular.

o ericio lo retan a todo tio de emrea e  intitucione, a condominio 
de centro comerciale  conunto reidenciale. Su igilante llean en orden lo 
uniorme, tienen cierto euio de comunicacin,  etn ueto a un lan de ueriin 
y la compañía dispone de vehículos. Por los problemas legales y de otra naturaleza que  
odría acarrearle en el ericio no uan armamento, aena un rolo de olicia   en 
alguno cao ortan una ecoeta de abricacin arteanal, de la ue llaman aicaera.  

Son emrea ue a en 1 llegaban a 200  ue el entonce irector de rma 
 loio del initerio de la eena, Coronel Car oaiza llamaba  irata (l 
Nacional, 9 de septiembre de 1996). Para ese año había menos de 500 empresas autorizadas. 
Esta situación irregular  se mantiene después de casi 20 años, como lo expresó en 2014 el 
irector eneral de lo Sericio de Vigilancia  Seguridad riada (SVS) del 
. Segn la inormacin aortada, ata ulio 201 eitían 1.00 emrea regitrada  
 1.04 autorizada. (roecto V, 2014b).

n general, lo rereentante de la emrea ue iguen oerando en ituacin 
irregular se justican reriéndose a la extensísima lista de requerimientos y a las 
complicaciones para su consecución. Por un lado están las dicultades para lograr la 
autorizacin de u oeracione  luego el euema de ueriin, ue a u uicio e 
reta ara una decarada etorin aí como la inetabilidad urídica, lo obtculo ue 
enfrentan para adquirir armas. Como arma el propietario de una mediana empresa –que 
lleg a tener mil igilante  aora cuenta con etenta: 

Anteriormente podías hacer toda la permisología y autorización de las armas 
por el DARFA, pero luego ordenaron que todo se hiciera por Caracas. � Que si 
el remarcaje� que si las municiones...  Lo que hacía inviable económicamente 
poseerlas porque era mucho dinero ir y venir, pagar las extorsiones� y así. 
(roecto V, 201a).

Maniestan algunos dueños de tales empresas que El Ministerio de Interior y 
uticia uede otorgar  el ermio ara oerar, ero en el initerio de la eena  no le 
autorizan la comra de arma. ntonce no le ueda otro camino ue eguir oerando de 
manera  irregular alguna con cierta organizacin, tratando de cumlir con la norma 
etablecida, ero la maoría uncionando recariamente in ubicacin recia, in un 
lantel de trabaadore ue cumla con lo reuiito eigido. (roecto V, 201a).
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Eso los hace merecedoras del calicativo de “piratas” que le dan los empresarios que 
tienen u coa en regla ero, ni iuiera muco cliente catan la dierencia entre 
amba modalidade meno el reto de la oblacin, orue cumlen con la aariencia 
ue dan el uniorme, lo eículo  el eco de abere incrito alguna ez en el regitro 
que les permite rmar contratos –en ocasiones muy importantes.

 Epresas co a ia eaia e es a a 
iscripci e e eistro ercati

uncionan con lo mimo criterio, imilare cliente  eacio de igilancia de 
la emrea ue no ueron autorizada o no renoaron ante el . Como e reuiito 
para rmar contratos y pagar a sus trabajadores, realizan su inscripción ante el Registro 
ercantil in ue aa ido neceario olicitar la autorizacin en el initerio ara realizar 
u oeracione.

 Epresas e cioa bao a acaa e 
cooperatias

Desde comienzos de año 2009 se dio inicio a la inscripción de organizaciones 
cooeratia, aumiendo como cierto ue era un camino ara romer con el monoolio del 
ector riado en el rea de la eguridad. l lado de uiene tenían el inter de romoer 
la roiedad colectia, etuieron alguna erona con cierta caacidad organizatia  
logítica, m bien eeriencia como getore, ue contitueron cooeratia integrando 
gente que terminó siendo su empleada; reproduciendo el esquema de las compañías 
riada.    

Seguramente eo eliue la gran cantidad ue e incribieron en la Suerintendencia 
Nacional de Cooeratia  -SNC- en un bree lazo or eemlo en el etado, 
ulia donde e legalizaron 50 entre 200  2012 (roecto V, 201b). lguna lograron 
contrato imortante en la igilancia en intitucione  en condominio reidenciale. 
uca e deintegraron como reultado de la contradiccione entre u miembro  
otra iguen uncionando como emrea bao la acada de cooeratia. 

  raiacioes ooperatias
Son ereione aociatia ue correonden a la deciin gubernamental de 

etimular otra orma de roiedad. ede el rinciio e etableci la ecluiidad ara 
lo reerita de la uerza rmada Nacional  e marc como mbito de ericio lo 
ectore blico  riado de la eguridad. (eolucin N -2, 25 de unio del 
2004)

a cooeratia creada rimero e incribieron en el regitro de SNC 
eerando el mimo aoo ue recibieron alguna iniciatia aociatia en otro camo 
de la economía.  n eecto, le ueron aignada la tarea de igilancia de imortante 
emrea e intitucione del tado.

a creacin de cooeratia de eguridad cobr muca uerza dede 2004, llegando a 
regitrare en el  0. or eo la ireccin de rma  loio del initerio de la 
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eena dict la  norma  rocedimiento generale ara el control  uncionamiento de 
eta organizacione contituida or reerita. (roidencia dminitratia del 0 de 
ulio de 2.01).

El asunto es que los problemas gerenciales y la evaluación de su desempeño en áreas 
undamentale ueron marcando u declie. lgo tendría ue er el eco de ue a lo ei 
mee de emleo el trabaador de la cooeratia aa a er accionita, ue ubetiamente 
lo coloca en posición de “dueño de empresa” con derecho a hacer cualquier cosa. 

l cao e ue el ector cooeratio de la eguridad o luce dedibuado  aogado en 
u otencialidade, aociada a airacione de una economía ocial lo ue ueda de ee 
euerzo obreie en una línea mu cercana a la inormalidad. abría ue alorar en ello 
la alta de orientacin en la rea adminitratia  laboral or arte de SNC  el 
actor ociocultural inculado a la dinmica rentita. 

e ao e a ioraia

   aciaes

Se trata de una actiidad autogetionaria realizada or celadore inormale ue 
retan u ericio undamentalmente a ecino de conunto reidenciale   de calle de 
urbanizacione de clae media baa (omero Salazar, 2002).

 una modalidad de igilancia ue reonde al etilo de ida  oicin ocioeconmica 
de erona ue bucan anticiar ituacione de riego. unciona con oca tecnología, al 
margen de regulacione legale  con eronal de bao niel intruccional  alarial.

o guacimane bucan  acen u trabao de manera olitaria o en gruo, realizando 
guardia diurna  nocturna. a deciin de contratar igilante inormale la toma la 
directia del condominio, cua reerencia or lo guacimane atiende undamentalmente 
a u menor coto.

Los contratantes maniestan que son obligatorios los requisitos del Ministerio del 
nterior ara la emrea de igilancia riada, ero, egn dicen lo roio guacimane, 
el incumlimiento no a ido obtculo ara u contratacin. a eleccin et baada en 
recomendacione de ecino, conere   otro guacimane. Segn el condominio eo e 
lo meor orue la emrea de eguridad imonen un itema de releo ue imide ue 
el igilante e amiliarice con lo reidente (omero Salazar, 2002)

o adminitradore de lo condominio actan como ee utituendo a ueriore 
de compañías privadas y jan  funciones y  asignan tareas. Los procedimientos muchas 
ece on arbitrario  iolentan lo dereco de lo otro coniderado eligroo.

  oias
 una modalidad de igilancia totalmente inormal etablecida en aracaibo dede 

hace algunos años; particularmente en zonas residenciales cuyas calles aún no han sido 
cerrada en lo etremo.  roducto de la iniciatia ara getionare un emleo de 
erona en u gran maoría de la etnia au, de donde en la localidad deriaron el 
nombre ara eto celadore.  

n cai todo lo cao trabaan en olitario, cubriendo undamentalmente el orario 
diurno cuando la erona e encuentran uera de caa or u ocuacione cuando 
lo acen en area e turnan en la guardia.  de acer notar ue la maoría de la 
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iienda tienen intalado Cerco elctrico, or lo cual el ael del oliau e de 
tio eruaio, ue lo delincuente deciden no iolar el dioitio coniderando ue 
el igilante, aunue no et en caacidad de enrentarlo, alerta de u reencia  uede 
lograr la interencin olicial.  

Cai iemre montado en bicicleta, an de euina a euina en la cuadra en la 
cual lograron un acuerdo directo con lo reidente de cada iienda  orue no a 
condominio, ue le agan cada uno or earado, or lo general, el euialente a un día de 
labore ara un trabaador domtico. 

acen u ermanencia uera de la iienda, a la intemerie, tratando de guarecere 
del sol o el frio de la noche.  También pueden ubicarse en pequeños negocios como ventas 
de reueto, erretería, etc itio en lo cuale ermanecen entado a lo lado del local. 

n muco cao uan un uniorme imilar al de la emrea  del cual e roeen 
ello mimo-   ue olamente e ditingue de auello or el emblema Seguridad o 
Vigilancia. No ortan arma de uego  aena dionen de un rolo de olicía, de un 
ito  cai iemre de un celular con el cual e comunican con el cliente en cao de alguna 
eentualidad. 

 Arpacioes e iiacia poicia iereciaa
ta e una modalidad ue reulta de la getin o iniciatia de uncionario oliciale 

actio ue etablecen acuerdo erbale con comerciante   erretería, armacia, 
retaurante, etc.- ara acer recorrido de igilancia durante el cumlimiento de u 
guardia de trabao e incluo uera de eta-.  una labor ue cumlen  al momento de 
abrir  cerrar lo negocio o circuntancia eeciale, egn la neceidade de lo locale, 
ara la cuale on llamado telenicamente. (roecto V, 201c)

í lo roietario uedan liberado de la contratacin de un ericio ermanente de 
vigilancia y los funcionarios logran un ingreso extra mientras cumplen sus labores ociales.  
Los problemas comienzan cuando se dicultan los pagos, o cuando sistemáticamente 
etn reionando la entrega de dinero, o cuando olicitan er retribuido en eecie, e 
decir con roducto del negocio cuo alor et or encima de lo acordado inicialmente. 
ntonce lo comerciante ienten ue etn iendo etorionado  comlicado ara 
la denuncia.  lo uncionario aanzan un ao m en el camino de la ilegalidad  la 
delincuencia; puesto que el Reglamento Servicios Privados de Vigilancia vigente señala 
en u artículo 4 o uncionario  emleado blico no odrn er ni emleado de 
la emrea autorizada, ni realizar en orma articular la actiidade regulada en ete 
eglamento (15).

 atras eciaes
Se trata de una actiidad ue cumlen ecino de zona oulare ue durante la noce 

acen guardia de igilancia or turno, recorriendo la calle  calleone, controlando 
el acceo barrio.  una modalidad ue e baa en la articiacin de lo ecino, de 
acuerdo a un lan de ecorrida elaborado or ello. a muere e ocuan del aoo 
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(odríguez, 15).

Los extraños tienen que identicarse y esperar que algún vecino exprese conformidad 
con u iita. o indeeable: comradore o endedore de droga o malandro 
reconocido tienen la entrada negada.  uien e reuma cometi un delito o ue tenía la 
intencin de acerlo, e caturado  generalmente recibe una aliza, luego e amarrado a 
un ote del alumbrado blico ara eonerlo a lo ecino.

n alguno cao llaman a la olicía ara ue e aga cargo de u detencin. a 
ituacin e comlica or el uo  ilegal de armade dudoa rocedencia  en mano de 
erona no rearada ara ortarla (0mero Salazar  uano, 2010). a ercecin 
de peligrosidad de los extraños lleva a los vecinos a  justicar  la violación de los derechos 
umano  a arobar rocedimiento iolento e ilegale.

  ie iaos
odalidad de igilancia inormal eecutada de  manera eontnea e imroiada, en 

solitario o en pequeños grupos por personas que se generan un ingreso cobrando a los 
propietarios de vehículos en zonas de pequeños y grandes negocios, afuera de los centros 
comerciales, en clínicas, restaurantes o en bancos, en instituciones ociales, donde por 
alta de etacionamiento montan lo auto en la acera.  una rctica ue e a 
eandido  legitimado a lo largo de toda la ciudad. (roecto V, 201d). recen cuidar 
lo eículo de lo cliente mientra acen u comra o getione, reclamando dinero 
por el servicio. Es una especie de extorsión pues si se niega el pago hacen algún daño al 
eículo

o Bien cuida�os deben su puesto a una relación de conanza con los propietarios o 
encargado de lo negocio ue delegan en ello la igilancia in arreglo laboral alguno. n 
ocaione el ermio le e dado or la emrea de eguridad ue reguarda lo comercio 
de la zona de modo ue contituen un aoo a la igilancia ue realizan al interior 
internamente en lo locale.

lguna ece trabaan de manera m o meno organizada reartindoe la zona.
o uncionario municiale  la olicía la aumen como actiidad laboral normal  lo 
dean actuar con entera libertad, recibiendo un ago or ello. 

Aas precisioes
Con recuencia ocurre el olaamiento o entrecruce de modalidade ormale e 

informales; en algunos casos estas últimas se maniestan de múltiples maneras, llegando 
a reetire con elemento roio de la ormalidad.

n alguno ectore coeiten  ata logran eidenciare en toda la dieridad eto 
e en rea comerciale con ericio de igilancia ormal donde lo llamado �Biencuidao� 
tambin oeen  mantienen u eacio ara realizar la labor. a otro ue, teniendo 
ueto de comercio inormale, aroecan tambin ara ganar adicionalmente con el 
cuidado de auto en etacionamiento o en acera.
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o ormal e encuentra rincialmente reente en el rea comercial, de manera 
total en grandes locales y parcialmente en el comercio pequeño y conjuntos residenciales 
generalmente nueo, ue dionen de garita de igilancia. n el rea reidencial a 
un redominio de lo inormal, en la urbanizacione m antigua donde lo igilante 
-aunue uniormado- uelen ermanecer a la intemerie en lo etacionamiento. 

 la modalidade ormale a aareada la eguridad mediante igilancia a ditancia a 
tra de dioitio tecnolgico, ara lo cuale e incorora un itema  la cobertura 
a través de códigos cifrados: ante cualquier eventualidad denida en el contrato, se activan 
lo mecanimo de roteccin, cerrando automticamente caa uerte  uerta  e 
reenta el eronal eecializado.

 Estiao a ait e a iiacia priaa
Se a otenido iemre ue el nmero de igilante e mu diícil de reciar debido 

a la altíima rotacin en u ueto de trabao. a Cmara Nacional de Vigilancia  
roteccin -CNV-, conideraba en unio de 1 ue con la oeracin de 45.000 
igilante, la acturacin anual de la emrea etaba or el orden de 1.000 millone de 
bolíare (orai, 1. 4)

Critina oag (1) etim ue dede el comienzo de lo 0 el nmero de igilante 
riado abía ido aumentando a razn de 20 anual,  ue lo en Caraca lo .000 
igilante riado ueraban el total de eectio de lo cuero de eguridad del tado. 
Se reería a la igilancia riada ormal.

Si la tendencia del 20 anual e mantuo en el ector ormal de la eguridad riada, 
a artir de lo 45 mil aumido ara 1 or la CNV (orai, 1) udieran 
estimarse para cinco años después 111.974 vigilantes, en 2001 –habiéndose incorporado 
 mil nueo-. Serían  2.2 en 200  .215 igilante en 2011  la Cmara calcul 
que en el país laboraban unos 600 mil ese mismo año (Delgado, 2011). La estimación para 
2014 ería de 1.1.050 lo emleado or emrea autorizada or el  abiendo 
aumentado más de 1 millón 100 mil en 18 años-.
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aba  roresi�  estiaa e persoa e iiacia priaa

Ao creeto  o e iiates

1 .000,00 45.000,00

1 10.00,00 54.000,00

1 12.0,00 4.00,00

1 15.552,00 .0,00

2000 1.2,40 .12,00

2001 22.4, 111.4,40

2002 2., 14.,2

200 2.24, 11.24,14

2004 .,5 1.41,

2005 4.4,02 22.10,12

200 55.25, 2.2,14

200 .0,5 4.5,

200 0.244,0 401.224,52

200 .2, 41.4,42

2010 115.552, 5.,1

2011 1.,1 .15,

2012 1.5, 1.,1

201 1.5,00 .5,00

2014 2.10,00 1.1.050,00

uente: CNV  clculo roio

El problema es que al no conocerse las cifras ociales queda para la especulación la 
roorcin del aumento anual or lo cual e oible acetar ue iguen iendo eleada, 
ue en ete eriodo, egn diero etudio (elgado oale, 1, el lmo, 2000 
omero Salazar  uano, 2010), e roundiz la ercecin de ineguridad  la neceidad 
de la oblacin de entire ermanentemente igilada, lo ue e conecta con el inter de 
lucro de erona ue e a umando a la elotacin comercial del ector. arte ue, 
ante la alta de emleo, la igilancia e reenta como una olucin m cil ara muca 
gente.  

Es posible que las supuestas dicultades para cumplir con los requisitos del MIJ 
ara la autorizacin  ara el cumlimiento de la ealuacione, aa eco migrar de u 
regitro a muca emrea ue iguen uncionando al margen de la norma etablecida, 
emleando a gran cantidad de erona.
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La tendencia al aumento en 20% ha podido modicarse en los últimos años para 
la emrea autorizada -dado ue a ocurrido la migracin acia otra orma-, or lo 
tanto el nmero de u igilante udo aber crecido en menor roorcin ue la otra 
modalidade inormale cua taa de eanin anual udiera coneturare lleg a 5 en 
los últimos años (muy por encima del millón 100 mil vigilantes estimado para 2014 para 
la autorizada). Crecimiento ue e oible otener con reultado de la indagacin del 
roecto V, mediante lo cuale  e contat en aracaibo la reencia de 2 igilante 
de empresa autorizada por 3 celadores informales de cualquier categoría (Compañías 
irata al margen de la normatia igente, guacimane aociado  olitario, oliau, 
iencuidao, etc. (2014)

ara 201, egn inormacin de la ireccin eneral de lo Sericio de Vigilancia 
 Seguridad riada del , ata ulio eitían 1.04 emrea con reolucione 
(autorizada), 1.00 regitrada   0 cooeratia (roecto V, 2014).  la ue 
abría ue agregar la ilegale, ue a en 200 ui ila, reidente de la CNV, 
calicaba como “Piratas”; estimándolas  para ese tiempo en  sesenta por ciento del total
(2007). Tendencia que se ve conrmada con los resultados del Proyecto FVP (2014) 
reerido arriba.

¿Cuántos vigilantes están ocupados en las labores de las señaladas por el MIJ? Es una 
inormacin ue no udimo obtener tamoco el nmero de igilante de la emrea 
que funcionan ilegalmente a las que se reere Dávila. En todo caso, es bueno saber que esas 
entidades son clasicadas por sus propios representantes como: Grandes –que operan 
en todo el aí  ueden tener m de mil igilante- ediana aroimadamente con 
300 vigilantes- y pequeñas –ocupadas fundamentalmente en el área residencial y tienen 
meno de 100 igilante- (V, 201a).  Se trata de auella  ue e reentan con cierta 
ormalidad.

a etimacin e comlica m cuando e agregan a la modalidade aludida la 
dieridad de la inormale uacimane, oliau,  iencuidado, etc-. Conideramo 
ue la cantidad de erona ocuada en la igilancia inormal e mu grande or la 
conuencia de las necesidades de seguridad –en la mayoría de los casos, exageradas-, las 
neceidade de emleo de buena arte de la oblacin  el inter de negociante ue 
romueen la oeracin de ditinta modalidade.

Se trata de un erdadero ercito ue uniormado o no- et en toda arte orue 
e igila todo  a toda ora. No a eacio  ue no e igile: la rea de comercio de todo 
los tamaños –bancos, restaurantes, empresas de servicios-  y de las instituciones de todo 
tio tribunale, deendencia de lo miniterio, intalacione deortia-toda uedan 
en u maoría reartida entre guacimane  iencuidao ue marcan el territorio ara 
u labor en gruo o en olitario en lo etacionamiento o en la acera de la ciudad- . 

o conunto reidenciale con o in garita-  calle de ectore oulare -a la cuale 
le an colocado reaortone a lo etremo- e lo diutan oliau  guacimane. 
 cuadra  manzana comleta en urbanizacione de clae media on cubierta con 
la recorrida en ain de oliau en bicicleta  calle de ectore oulare or la 
guardia de la atrulla ecinale. e modo ue e mu grande el nmero de igilante, 
tanto ue e ueda corto el milln dociento mil etimado a una taa de 20 anual.
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 otro socia  coacci�    priatiaci�  e a seria
Partimos de la armación de Gabaldón (1989) en torno a que los rasgos denitorios 

de la olicía blica on: u condicin de ente etatal  u oder coactio inmediato o 
emleo de la uerza íica. Sin embargo, como erea orai (1a), la coaccin uede 
er tambin icolgica  uede er eercida or lo agente riado

Searing  Stenning (11) otienen ue la coaccin icolgica imlica tambin el 
uso de la fuerza. No la física, naturalmente, pero fuerza al n porque pone el sujeto en la 
ituacin de acer, dear de acer o acetar ue e aga algo en contra de u oluntad  
ue uede leionar u dereco. a coaccin icolgica e acilita orue el temor a la 
eeridad del roceo enal contribue a ue el ueto acete otro tio de ancione.

Es importante señalar que mientras la imposición de sanciones en la Justicia Pública 
et limitada  retringida bicamente or el dereco al debido roceo  otra garantía 
ciudadana, en la uticia riada el oder ancionatorio no tiene límite orue e 
encuentra en la eera riada (Searing  Stenning, 11).

í, en la cotidianidad de la gente el eecto coercitio de la diera modalidade de 
igilancia e iniibiliza, ue ueda ubicado  uera del mbito blico. oco dicuten  ee 
oder  ea orma de control ocial eercida or entidade aena al tado, al meno en lo 
reerido a la emrea ormale.

or lo general, lo igilante riado  -ormale e inormale- e mueen libremente 
or la rea  ue le aignan o ue marcan ello mimo, lo ue oibilita ue todo el 
mundo uede bao u control  ue la erona aceten in roblema u rdene de 
“Cateo”, registro, retención. Incluso en muchos casos llegan a “redenir” los castigos 
etablecido en la lee, ara cua alicacin no etn autorizado lo cual e comn en la 
oeracin de guacimane,  iencuidao  lleado al etremo en la atrulla ecinale. n 
ete ltimo cao, la oblada barrial oera ara caturar a uiene arezcan oecoo  
ara imonerle ancione, ometindolo al ulicio in tener ue dar cuenta a autoridad 
alguna    cai como en una accin de lincamiento-.  ambin en la oeracin de lo 
guacimane  oliau e a conertido en rctica rutinaria la reiin de bolo  
cartera de muere trabaadora  ata u retencin i a uicio del igilante a obeto 
ue no le ertenecen. n ello no a conideracin de la garantía indiiduale, ni 
reeto a lo dereco umano ueto ue on accione ilegale conumada bao el 
manto de legalidad ue da aumir una condicin de autoridad.   

Es un orden que debía entrar en conicto con el Estado, pero que en Venezuela es 
tolerada or te, aunue muca de u orma etn oteniblemente al margen de la le. 
areciera ue e lo ue e  correonde con un euema ecuritario, ue tambin e etaría 
ereando en la regrein enal de lo obtculo al Cdigo rgnico roceal enal.

llo ocurre en el marco de una ercecin ue contitue una barrera entre el mundo 
extraño y el feudo donde la seguridad queda resguardada: los Malls, las urbanizaciones 
cerrada o el barrio igilado or la atrulla ecinal. e modo ue la acetacin de la 
oblacin a la oeracin de igilancia total auda a etablecer controle riado baado 
en el castigo inmediato y la satanización del extraño (del diferente), ante la mirada 
comlaciente del tado.
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Seguramente e trata de ue en el Coneno del iedo e m cil contruir el 
eino de la Seguridad ue el eino de la Ciudadanía. rmar un dioitio de mltile 
modalidade ormale e inormale- baada en la oeca acia todo, a lo ue a 
ue igilar, reulte tal ez m econmico  actible ue la recomoicin de un teido 
ocial orientado or el indiidualimo  la cometencia. 

l aunto e ue la coniencia democrtica no e contrue ni mantiene aelando a 
criterios de rentabilidad económica, en medio de un orden denido exclusivamente por 
ente riado de mltile naturaleza  mantenido or agente ue en muco cao etn 
en conicto con el Estado. No hay otra salida para la sociedad que la regulación y en casos 
etremo, el demontae, or arte del tado, de diera orma de ee control riado  
aralelo lo cual eige, en rimer trmino, ue e comrendan u ereione ue tienen 
ue er con la coaccin, en trmino de inain del eacio roio  de eliminacin de 
garantía ciudadana. 
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