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DESCARGAR

Para finales del siglo XX, Venezuela contaba con una comunidad
cientifica que en apenas cuatro lustros habia logrado situarse entre las
primeras en productividad en América Latina. Este logro se alcanzd
gracias a un uso adecuado de los recursos —un pequefio porcentaje del
PIB— que los gobiernos de turno, que aun sin valorar el verdadero
significado de la ciencia para el desarrollo econdémico y el bienestar de la
sociedad, anualmente destinaban a la actividad cientifica. En los primeros
afios de lo que Ilamamaos el comienzo de la ciencia organizada en el pais,
estos fondos eran mayoritariamente administrados por investigadores de
las ciencias basicas, quienes disefiaron las primeras politicas para su
organizacion y desarrollo. Hay que subrayar que si bien Venezuela lleg6
a figurar en el medio cientifico junto con otros paises como Brasil,
Argentina y México, los gobiernos que tuvo el pais entre los afios
cincuenta y noventa no consideraron a la ciencia como una materia de
interés para el Estado ni disefiaron politicas para su desarrollo. Este logro
fue el resultado del esfuerzo y la vision de largo alcance de los
investigadores que estuvieron a cargo de su gestion. Hasta la década de
los setenta, los investigadores de las ciencias basicas fueron los
responsables del disefio y planificacion de la actividad cientifica. Y



aungue en la década de los ochenta y noventa la direccion del ente del
Estado destinado a esos fines, el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), que también habia nacido por
iniciativa de la comunidad cientifica, ya no estuviera en manos de
investigadores, el rol de los cientificos fue siempre determinante para su
funcionamiento. Por lo tanto, no es aventurado decir que el desarrollo de
la ciencia en Venezuela fue producto de iniciativas de investigadores mas
que de politicas de Estado.

En Venezuela, al igual que en otros paises de la region, la ciencia nunca
fue una variable importante en la ecuacion del desarrollo econémico y
social. Fue maés bien considerada como algo que era conveniente hacer
mas como expresion de la cultura de la sociedad que como un medio real
de desarrollo. La disponibilidad de recursos econdémicos, que dependian
esencialmente de los precios del barril de petréleo en el mercado
internacional, permitié que se destinara algo de dinero para que mejorara
la educacion superior, se fortaleciera la infraestructura de los centros y
laboratorios de investigacion y asi avanzara el proceso de creacion de
nuevo conocimiento y se considerara la necesidad de vincularlo cada vez
maés a la produccidn de bienes y servicios. Pero, hay que reiterar, todo esto
ocurrio sin que el Estado lo solicitara en funcién de programas que hubiese
establecido para el desarrollo del pais. Fue de esta manera que se
construyeron los lineamientos de politica que sirvieron de base para la
creacion y desarrollo de la ciencia organizada en el pais.

A finales de la década de los afios noventa llegaron al gobierno nuevos
personajes que de manera improvisada y poco coherente pusieron en
marcha nuevas formas de concebir el significado y valor de la cienciay la
maneara de hacerla. Politicas, edictos e improvisaciones, como el despido
masivo de personal cientifico y técnico de Petroleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA) en el afio 2002, marcaron el comienzo del proceso que
Ilamamos de destruccion de la ciencia que adn hoy sufre el pais, que ha
significado la emigracion de un importante nimero de profesionales de la
ciencia, la reduccion a la miseria de los que se han quedado y la
destruccion de la infraestructura para hacer ciencia.



Los primeros intentos de promover la ciencia

En 1950, con la creacion de la Asociacidon Venezolana para el Avance
de la Ciencia (AsoVAC) se comenz6 a estructurar de manera sistematica
la comunidad cientifica venezolana. El escaso nimero de individuos que
entonces se dedicaban a la practica de la investigacion cientifica
encontraron en la AsoVAC un espacio en el que se promovia la discusion
abierta sobre la importancia de hacer ciencia para el futuro del pais y de
las mejores formas de organizar esa actividad a nivel institucional.

Al momento de su creacion, el objetivo de la AsoVAC era, ademas de
contribuir a la conformacion de la comunidad cientifica nacional,
concientizar a la sociedad sobre su importancia. El pais contaba con un
pequefio grupo de personas que se dedicaban parcialmente a la actividad
cientifica que, como afirmara el doctor Vicente Pefia, en su discurso del
acto de instalacion de la AsoVAC, eran “grupos cuyas actividades no
trascienden [...] Es obra intelectual Gtil cuyo conocimiento se queda en
casa’.

Particularmente en los tiempos que corren es importante recordar
algunos hechos relacionados con el proceso de organizacion vy
consolidacién de la ciencia durante la segunda mitad del siglo pasado,
periodo durante el cual se mantuvo una clara vision de lo que la ciencia
debe representar para el desarrollo de un pais moderno y se conté con una
gerencia que supo valorar la capacidad profesional de los investigadores.

Para apoyar la accion de la AsoVAC, se cre6 la Fundacién Venezolana
para el Avance de la Ciencia (FundaVAC). Su objeto era el de convocar a
hombres de la industria, de la banca y del comercio para que colaboraran
al progreso cientifico y técnico del pais. A través de esta fundacion se
cred, por ejemplo, Ventana a la Ciencia, un programa divulgativo
transmitido por Radio Caracas Television, que llegaba semanalmente al
publico. Igualmente comenzo la organizacién de la Convencion Anual de
la AsoVAC y la edicion periodica de Acta Cientifica, que influyeron de
manera decisiva en el alcance del objetivo que se habian trazado los



fundadores. Aunado a esto, distinguidos investigadores se dedicaban a una
constante prédica, a traves de articulos de prensa, editoriales en Acta
Cientifica, discursos y conferencias, sobre la necesidad que tenia el pais
de contar con un mayor numero de personas dedicadas a la ciencia, de
crear mas institutos de investigacion basica y de establecer un ente del
Estado para la ciencia, que estimulara, planificara y financiara la
produccion cientifica del pais. Efectivamente, en 1958, a la caida de la
dictadura, se presento a la nueva Junta de Gobierno el proyecto para la
creacion de ese ente, en nombre de la Asociacion Venezolana para el
Avance de la Ciencia, las universidades nacionales y los gremios de
profesionales. La conviccidn que tuvieron los fundadores de la AsoVAC
de que el desarrollo de la ciencia era esencial para el “progreso de la
cultura nacional y para resolver los problemas técnicos de la nacién” tuvo
eco en el medio académico y también, aunque en tono menor, en el medio
empresarial.

A finales de esa década se produjeron dos hechos muy significativos
para la ciencia venezolana: por un lado, la transformacion del Instituto
Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cerebrales (IVNIC), creado
por el doctor Humberto Ferndndez Moran y que estaba centrado
fundamentalmente en el estudio de la Neurologia, en el Instituto
Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) y, por el otro, la
creacion de la Facultad de Ciencias en la Universidad Central de
Venezuela, un suefio largamente acariciado por un grupo de profesores
universitarios. En ese momento dos personajes lideraron esos cambios: los
doctores Francisco De Venanzi y Marcel Roche. El primero llego a ser el
primer rector de la Universidad Central de Venezuela en el periodo
posterior a la dictadura y el segundo el director fundador del IVIC. Los
planteamientos de De Venanzi, Roche y otros lideres de la comunidad
cientifica de entonces sobre el sentido universal de la ciencia tenian como
base esencial la libertad para hacerla sin mas restricciones que las del
orden ético y la dedicacion a tiempo completo a “hacer ciencia’?.

Los jovenes egresados de la Facultad de Ciencias encontraban con
cierta facilidad cabida como profesores instructores en la Facultad de



Ciencias y la de Medicina o como estudiantes graduados en el IVIC.
Quizas el mayor atractivo para muchos de ellos era ser enviado al exterior
a realizar estudios en muy buenas universidades, a través del programa de
becas del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de la
Universidad Central de Venezuela o del programa de becas del I1VIC. El
profesor Humberto Ruiz Calderon, en su libro Tras la huella de Prometeo,
afirma que entre 1960 y 1969 el IVIC envio 225 estudiantes graduados a
realizar estudios en el exterior y Marcel Roche registra que durante el
mismo periodo se becaron, a través del Consejo de Desarrollo Cientifico
y Humanistico de la Universidad Central de Venezuela, unos cien
egresados de la Facultad de Ciencias.

En 1958, un afio simbolico también para la expansion de la educacion
superior en el pais, se fundo la Universidad de Oriente, con sus Escuelas
de Ciencia. Esta universidad, que tuvo como ndcleo inicial al Instituto
Oceanogréfico, creado en 1953 por iniciativa de AsoVAC y FundaVAC,
entrd en pleno funcionamiento en 1960. Un poco mas tarde, también por
decreto del gobierno que se instalo después de la dictadura, se abrio de
nuevo la Universidad de Carabobo, en la cual a partir de 1962 se
organizaron los primeros Departamentos de Ciencias. La Universidad
Centro Occidental Lisandro Alvarado abrié sus puertas en 1963 con
algunos timidos aportes de investigacion en Agronomia y Biologia. La
Universidad de Los Andes, que por esos afios manifestaba interes en crear
su Facultad de Ciencias, concreto su aspiracion en 1970.

En esos afios, a través de nuevas estructuras académicas y de
investigacién y con la formacion de recursos humanos para realizar
investigacion, se estaba fortaleciendo la calidad de la educacion superior
y se sentaban las bases de la comunidad cientifica nacional. De manera
que en la década de los afios cincuenta comenzd a construirse la
comunidad cientifica a través de iniciativas que surgieron de las
universidades publicas y algunas sociedades cientificas. Con ello se estaba
dando respuesta a la demanda del sector académico y se contribuia al
progreso de la cultura nacional, a pesar de no contar aun con apoyo directo
del Estado.



El CONICIT vy las politicas para la ciencia

En julio de 1967 se promulgd la Ley de creacion del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT) tras el
importante rol que desempefiaron la UNESCO y la AsoVAC en su
creacion®. EI CONICIT se cre6 como el organismo encargado de
“promover la ciencia y la tecnologia en Venezuela y asesorar en dicha
materia a los 6rganos del poder publico nacional”. Con el CONICIT se
comenzd a elaborar una politica para el desarrollo de la ciencia muy
orientada al crecimiento del potencial de investigacién por medio de un
programa de becas de postgrado, de financiamiento a proyectos de
investigacion, de apoyo a centros y a laboratorios de investigacion, de
financiamiento para la participacion de investigadores en congresos
internacionales o para la organizacion de eventos cientificos en el pais,
entre otros. Por disposicion de su Ley de creacidn, el presidente del
CONICIT debia ser un “investigador activo” y en la constitucién del
Consejo Superior y del Directorio la presencia mayoritaria de los
cientificos fue siempre considerada indispensable.

1975 fue el afio en que se hizo el primer balance de la actividad del
CONICIT. EI Primer Congreso de Ciencia y Tecnologia sirvid de marco
de una importante discusion sobre la orientacion y el apoyo que debia
darle el Estado a la actividad cientifica y tecnoldgica, en la que se insistio,
sobre todo, en el para qué de la ciencia en la Venezuela de esa época. El
momento era oportuno para debatir sobre estos asuntos, porque un sector
de la dirigencia del CONICIT manifestaba un marcado interés por el
desarrollo de la ciencia aplicada, animado por la corriente internacional
que buscaba crear un Nuevo Orden Econdmico Internacional, basado en
un mayor aporte de la industria local a la economia mundial. Estas
tendencias indicaban a los planificadores de la ciencia nacional que, para
ponerse a tono con los tiempos, era necesario aumentar la capacidad para
generar tecnologias propias similares a las que se importaran. Y tales
conceptos se inscribian perfectamente en el discurso oficial del gobierno
de turno, que, por la abundancia de recursos disponibles por
revalorizacion del petréleo, proclamaba la necesidad (y la posibilidad) de



un nuevo modelo de desarrollo basado en esas premisas.
Consecuentemente, los Planes Sectoriales de Ecologia, de Hidrocarburos,
de Electrénica y Telecomunicaciones, entre otros, que formaban parte del
V Plan de la Nacidn, se expresaban de esa forma.

Sin embargo, algunas personas vieron con preocupacion que la mayor
inversion en ciencia se hiciera en programas de apoyo a la investigacion
aplicada. Una de esas personas era el doctor Marcel Roche, quien fue uno
de los abanderados de la defensa de la investigacidn basica. En el trabajo
“La ciencia basica en Venezuela”, que presentd en ese Congreso,
argumentaba que la ciencia basica era Gtil para Venezuela, en el sentido
maés real y amplio de la palabra, y abogaba por su supervivencia en el
tiempo. Mostraba preocupacion por la investigacion aplicada que se
estaba realizando, afirmando de manera tajante que “Hay alli mucha
ciencia aplicada que no se aplica ni se aplicara nunca. Porque la sociedad
no impulsa la aplicacion o simplemente porque la investigacion es
pedestre 0 mediocre. Y no hay nada mas triste que la ciencia ‘aplicada’
que no se aplica. No contribuye a su desarrollo. Se queda en la nada”. A
pesar de las intenciones de una parte de la directiva del CONICIT, la
opinidn de la comunidad cientifica fue determinante para que se dejara “a
las organizaciones de investigacion la libertad respecto a las decisiones y
actividad de investigacion™.

El Gltimo decenio del siglo XX

Siguiendo con la resefia de la gestion del CONICIT, en el periodo
comprendido entre los afios 1988 y 1998 se experimentaron algunos
cambios interesantes en el disefio de la politica cientifica que debia guiar
la gestion del Consejo. La planificacion de la ciencia debia estar de alguna
manera ajustada a los Planes de la Nacion, que desde 1958, con la creacion
de La Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia
de la Republica (CORDIPLAN), debian “guiar y orientar todas aquellas
actividades del Gobierno Nacional relacionadas con el bienestar socio-
economico de Venezuela™.



El CONICIT formula el primer intento de Plan de Cienciay Tecnologia
en el afio 1976 ajustandose a la estrategia de desarrollo del pais para el
periodo 1976-1980, que consistia en racionalizar la importacion de
tecnologias foraneas y sentar las bases para el Sistema Cientifico y
Tecnoldgico local. Respondiendo a ese lineamiento, el CONICIT realiz6
el 1 Congreso de Ciencia y Tecnologia con la finalidad de conocer el
potencial cientifico y tecnoldgico del pais y definir estrategias para su
mejor utilizacion. Los resultados mas relevantes ya fueron sefialados
anteriormente.

En 1990 se elabord el VIII Plan de la Nacion, que proponia el disefio
de nuevas politicas publicas adecuadas al funcionamiento del pais en
atencion a las nuevas interacciones mundiales. Sobre esta conviccion se
elabord el plan conocido como el Gran Viraje®, que proponia corregir las
desigualdades que aun subsistian para la estructuracion de una sociedad
mas justa y solidaria. Era una propuesta que comprometia a todas las
fuerzas sociales con el propdsito comun de llegar a “un sistema econémico
basado en la produccion, la productividad y la iniciativa individual”. Esta
vision debia impactar, por supuesto, a la planificacién de la actividad
cientifica y tecnoldgica que promovia el CONICIT. Con la llegada a la
presidencia de los doctores Dulce Arnao, en 1988, e Ignacio Avalos, en
1993, que no eran investigadores en ciencias basicas pero si muy
conocedores de la problematica cientifica y tecnoldgica nacional e
internacional, la politica cientifica también comenzé a mostrar un viraje.
Se pusieron en marcha nuevos programas que tenian como intension
impulsar la investigacion tecnoldgica e intensificar las relaciones entre el
sector académico y la industria. Se mantuvieron activos los programas de
beca y financiamiento de proyectos y apoyo a las instituciones de
investigacion béasica, pero al mismo tiempo comenzd a hablarse de
fortalecer la “T” de CONICIT, dado que los investigadores de ciencias
basicas ya habian demostrado, con la publicacion en revistas de
reconocido prestigio, estar a nivel de sus colegas de otros paises del
mundo.



Durante la presidencia de Dulce Arnao, en el marco del 11l Plan de
Ciencia y Tecnologia e Innovacion de Venezuela (1991-1993), se firmo
el primer Programa de Crédito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICIT) para financiar un Programa de Nuevas Tecnologias en las
areas de Biotecnologia, Quimica Fina, Informatica, Electronica y
Telecomunicaciones y Nuevos Materiales, algunas de las cuales estaban
contempladas en los Planes Sectoriales disefiados casi veinte afios antes.
Este programa, que era el primer intento de una politica publica en ciencia
y tecnologia para el desarrollo de profesionales en areas tecno-cientificas,
sirvio para la creacién de la Red Académica de Centros de Investigacion
y Universidades Nacionales (REACCIUN), una red que por primera vez
conectaba a todas las instituciones de educacion superior, los centros de
investigacion y las instituciones publicas y privadas del pais a una
plataforma tecnologica para promover la investigacion, el desarrollo y la
innovacién. Sin duda alguna fue un gran adelanto para ese momento.

También se hicieron inversiones para fortalecer la infraestructura de
investigacion de la Fundacion Instituto de Ingenieria y del Centro de
Investigaciones Carboniferas y Siderurgicas (CICASI), en el estado Zulia,
los cuales eran considerados muy importantes para el programa de
Reconversién Industrial que adelantaba el Ministerio de Fomento. Se
estructuro el Programa Bolivar de Innovacion Tecnoldgica, de proyeccion
latinoamericana, y se establecieron las Ruedas de Negociacion
Tecnolodgica a nivel regional, con las cuales, aun cuando todavia no
arrojaran resultados en el pais, el sector productor de bienes y servicios
presentaba al CONICIT sus necesidades para asegurar su desarrollo a
través de la innovacion. A través de esa oferta, el CONICIT, siguiendo los
lineamientos del Gran Viraje, trataba de estimular la creacion de empresas
mas competitivas a nivel internacional mediante la aplicacion del
conocimiento. Sin embargo, los resultados fueron escasos. El programa
mas exitoso fue el de Nuevas Tecnologias, o programa BID-CONICIT I,
que tuvo en los investigadores de ciencias basicas su principal sustento. A
traves de ese programa, estos investigadores encontraron una importante



fuente de financiamiento para llevar a cabo interesantes proyectos de
investigacion y para equipar mejor sus laboratorios. Adicionalmente, un
buen nimero de estudiantes logré completar sus estudios de doctorado y
otros tuvieron la oportunidad de realizar pasantias de investigacion en
importantes centros del exterior. Junto a estas iniciativas, en 1990 se creo
el Fondo del Sistema Nacional de Promocién al Investigador, que se
ejecutaba a traves del programa de Promocion al Investigador (PPI)S.

En 1986, Ignacio Avalos decia que la experiencia indicaba que
Venezuela “ha carecido de una politica que oriente la creacion, la
evaluacion, la seleccidn, la negociacion, la utilizacion, la adaptacion, el
mejoramiento o la difusion de las tecnologias con las cuales ha alimentado
su proceso industrial a lo largo de los tltimos treinta afnos™. Al llegar a la
presidencia en 1993, ideas como esta lo llevaron a fijarse como una meta
“repensar el CONICIT”, que significd repensar lo que venia haciendo
desde 1950 en adelante. Habia que darle un sentido mas amplio a la
actividad cientifica nacional para que pudiera acompafar a las empresas
en el aprendizaje tecnologico y en la busqueda de lineas de investigacion.
Surgieron nuevas iniciativas, entre las cuales la de mayor trascendencia
fue el programa Agendas de Investigacion, que promovia la articulacion
entre conocimiento, investigacion y necesidades de la sociedad y del
sector empresarial. A través de este programa se buscaba identificar las
demandas de conocimiento de el Estado, las empresas y los productores,
entre otros, y establecer acuerdos de cooperacién y de cofinanciamiento
de estos con laboratorios y grupos de investigacion.

Entre 1995y 1998 se crearon las Agendas de Arroz, de Cacao, Forestal,
de Olefinas-Plasticos, de Petroleo, de Salud en los Estados de Frontera, de
Violencia Urbana, de Educacion, de Agro-ambiente en Amazonas, de
Biodiversidad, Metalmecanica, de Ambiente en Guayana, de
Oceanologia, entre otras. Algunas de estas Agendas tuvieron resultados
relevantes, como la de Cacao, de Petroleo, de Olefinas-Plasticos y
Metalmecénica. Otras significaron una gran novedad, como la de
Violencia Urbana, de Agro-ambiente en Amazonas y de Salud en los
Estados de Frontera. Con estas Agendas de investigacion se introdujeron



cambios importantes en la generacién y uso del conocimiento. Se puso de
manifiesto la necesidad de promover conocimiento orientado a la solucién
de problemas y se puso en préctica la actividad cientifica como un asunto
de interés colectivo, siguiendo criterios de calidad, pertinencia y
viabilidad.

Ademas de esto, el IX Plan de la Nacidn (1994-1998) sugeria establecer
una politica tecnologica para “la generacion y adaptacion de tecnologias
en el seno de las propias empresas”. Siguiendo este lineamiento, el
CONICIT asumié el compromiso de echar las bases para un sistema
nacional de innovacion para mejorar la competitividad del aparato
productivo en cada region a través de la generacion, adquisicion y
adaptacion de tecnologias. En ese periodo se logro la aprobacion del
Segundo Programa de Ciencia y Tecnologia, financiado por el Estado
venezolano y el Banco Interamericano de Desarrollo, y el aumento de la
presencia del CONICIT en las regiones del pais a través de la
transformacién de los Centros Regionales de Ciencia y Tecnologia, que
tenian vigencia desde el afio 1990, en Fundaciones para el Desarrollo de
Cienciay Tecnologia (FUNDACITE), que eran tutelados por el CONICIT
y estaban bajo la responsabilidad de los gobiernos locales. Lo primero
apuntaba a fomentar la cooperacion entre los sectores productivos,
sociales y ambientales en la generacidn, transferencia y uso de la ciencia
y la tecnologia, asi como promover la innovacion en las empresas; lo
segundo, a valorizar los espacios regionales, estadales y locales en funcion
de sus ventajas comparativas.

Esta orientacion de valorizacién de la ciencia mas alla del juicio de los
pares y los intentos de construir un sistema de innovacion no dejaron de
lado el interés por el fomento de la ciencia basica. Se mantuvieron los
programas de becas y de financiamiento de proyectos de investigacion
individuales, el apoyo a los centros de investigacion, el apoyo a los
postgrados, etc., y ademas se crearon nuevos programas. Entre 1994 y
1998, los principios rectores de la politica cientifica del CONICIT eran
los siguientes:



. Ampliar el universo de actores y sectores sociales objeto de la
accion del CONICIT con el propésito de irradiar la accion
institucional hacia ambitos sociales, académicos y no académicos
distintos de los tradicionalmente atendidos.

 Auspiciar la conformacion de redes institucionales como un
instrumento para potenciar la capacidad cientifica nacional y
procurar la utilizacion mas racional de los recursos humanos y
materiales dedicados a la investigacion existentes en el pais.

. Disefiar nuevos espacios programaticos que faciliten la vinculacién
y concertacion de investigadores para la basqueda sistematica de
soluciones a problemas importantes para la sociedad venezolana.

El concepto basico que hilvanaba buena parte de la oferta de programas
era el de fomentar y auspiciar la asociacién de investigadores e
instituciones alrededor de iniciativas relevantes para el desarrollo de la
capacidad cientifica nacional y de proyectos de impacto cientifico o
social. Se pretendia contribuir a disminuir el aislamiento institucional con
que se realizaban las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica
bajo el entendido de que el pais ya contaba con capacidades instaladas
para acometer retos cientificos y técnicos de mayor envergadura. No
obstante, se entendia claramente que los programas clasicos de
investigacion que atendian necesidades individuales de financiamiento y
los de formacién de nuevos investigadores 0 nuevas unidades de
investigacion, asi como el mantenimiento de las ya existentes, debian ser
preservados, tales como:

. Programa de Laboratorios Nacionales, dirigido al establecimiento
de redes de laboratorios especializados del pais con el propdsito de
prestar servicio de alto nivel y confiabilidad a los profesionales
cientificos que los requerian.

. Programa de Apoyo Directo a Grupos de Investigacion, que
auspiciaba el  establecimiento de grupos cientificos
interinstitucionales en topicos cuyo nivel de complejidad requeria
conjugar capacidades existentes en diversas instituciones y de un
tiempo mayor del establecido en los programas clasicos de



financiamiento de proyectos. Este programa fue aprobado a finales
de 1996.

. Programa de Apoyo a Postgrados Nacionales, que perseguia la
asociacion entre universidades y centros de altos estudios para
generar concertaciones que permitieran fortalecer la oferta
académica existente y hacer mas eficiente la creacion de estructuras
docentes de postgrado compartidas entre varias instituciones.

. Catedras CONICIT, para auspiciar en el seno de los programas de
postgrado espacios de reflexion de alto nivel sobre temas
importantes y actuales.

« Pasantias Postdoctorales, concebidas como un complemento a los
programas de postgrado.

En treinta afios de actividades, el CONICIT podia presentar al pais,
como balance de la efectividad de sus politicas, el haber contribuido a
consolidar una comunidad cientifica organizada, con una productividad
de investigacion gque se ubicaba entre las cinco mayores de Latinoameérica,
y el haber creado la necesidad de transferencia de conocimiento a los
sectores productores de bienes y servicios. Es decir, aungue no fueron del
todo bien entendidas por los gobiernos de turno ni por el sector
empresarial, se disefiaron politicas modernas para la ciencia como factor
de desarrollo del pais. A pesar de ser todavia entendida como un
componente marginal en los programas de desarrollo de un pais cuasi
mono exportador, se lograron interesantes avances en la comprensién de
la ciencia como instrumento de desarrollo del pais.

Los programas tradicionales de fomento a la formacion de
profesionales para la investigacion, el apoyo al fortalecimiento de los
postgrados nacionales, el financiamiento de proyectos de investigacion
individuales (S1) y de grupo, asi como la consolidacion de infraestructuras
experimentales, contribuyeron notablemente a que el pais llegara a contar
con un conjunto de cientificos con una sélida trayectoria y un merecido
prestigio nacional e internacional.

Las criticas a las politicas del CONICIT



Una de las observaciones que a menudo se hacen a la obra del
CONICIT es que, sobre todo en los primeros afios de su funcionamiento,
estuviera bajo la responsabilidad de investigadores de ciencias béasicas.
Ser un investigador activo era una condicion necesaria para ser presidente
del Consejo en esos tiempos y se consideraba una importante credencial
para intervenir en las tomas de decision.

Esta practica, segun los criticos, propiciaba el aislamiento de los
cientificos del mundo real y conducia a los politicos e industriales a tener
una vision de la ciencia como un elemento cultural complementario. Se
objetaba que los recursos del Estado para contribuir a la solucion de
problemas basicos del pais fueran utilizados para realizar “ciencia
desinteresada”, segun lo que se entendia de los planteamientos hechos por
el grupo que senté las bases del CONICIT. Se argumentaba que se
favorecia el fortalecimiento individual del investigador y la formacion de
nuevos potenciales investigadores a expensas del desarrollo de la
investigacion tecnologica, la cual se consideraba que era mas estratégica
que la investigacion basica. Sin embargo, hay que decir que esto no es del
todo cierto. Para principios de la década de los afios ochenta las areas
prioritarias que establecia el CONICIT eran Hidrocarburos, Petroquimica,
Nutricion, Salud, Metalurgia, Vivienda-Construccion, Energia,
Desarrollo  Urbano, Tecnologia de Alimentos, Electronica-
Telecomunicaciones, Agricultura, Bienes de Capital y Ecologia.

Sobre estas observaciones cabe hacer algunas preguntas. ¢Cuél era la
Optica con que se veia la ciencia en Venezuela en los afios sesenta?
¢ Quiénes eran sus usuarios mas importantes? ¢ Cuéles eran las necesidades
que podia remediar la actividad cientifica en el pais? Mi apreciacion es
que los directivos de la AsoVAC en los afios cincuenta y los que, mas
tarde, administraron el CONICIT tenian que empezar por donde
empezaron; es decir, tenian que empezar por construir una comunidad de
profesionales de la ciencia y equipar los laboratorios con una
infraestructura adecuada y técnicas poderosas y versatiles para la
busqueda de soluciones a problemas de creciente complejidad, tal como
se puso de manifiesto en la dltima década del siglo XX. Tuvo que



superarse la fase de crecimiento y consolidacion de la comunidad
cientifica para que pudiera decirse sin correr peligro de distorsion
conceptual que “la ciencia es tan importante que no puede dejarse
solamente en manos de los cientificos”.

A lo largo de unos cuarenta afios hubo aciertos y sin duda se cometieron
errores. Tal vez uno de las mas importantes errores fue la escasa
promocion de la ciencia como un bien de uso social y la escasa
profundizacion del dialogo entre cientificos y empresarios.

Como en el siglo XXI se ha destruido la ciencia en
Venezuela

En el afio 1999 el nuevo gobierno dirigido por el teniente coronel Hugo
Chéavez Frias cred el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), que
sustituyé al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (CONICIT) como ente rector de las politicas publicas de
desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion en el pais, bajo la
premisa de que “[...] los problemas cuyo origen no sélo residen en la
escasez de recursos, sino en insuficientes politicas de fomento y apoyo a
la ciencia y a la tecnologia™. A ese Ministerio fueron adscritos diversos
institutos de ciencia y tecnologia; entre ellos, el Instituto VVenezolano de
Investigaciones Cientificas (IVIC), la Fundacion Instituto Zuliano de
Investigaciones Tecnolodgicas, la Fundacion Venezolana de Promocion al
Investigador, el Centro Nacional de Tecnologia de Informacion, el Centro
de Astronomia Francisco Duarte, el Centro de Investigaciones del Estado
para la Produccion Experimental Agroindustrial (CIEPE), la Fundacion
Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres
(CENDITEL), la Fundaciéon Instituto de Ingenieria, la Fundacion
Venezolana de Investigaciones Sismologicas, la Fundacion Centro
Nacional de Innovacion Tecnoldgica (CENIT), el Centro Nacional de
Desarrollo e Investigacion en Telecomunicaciones (CENDI), el Centro
Espacial Venezolano (CEV) y los FUNDACITEs. En el marco de este
proceso de cambio se cre6 el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e



Innovacion (FONACIT) como la parte operativa encargada de financiar
los programas del Ministerio.

En el afio 2001 se promulgo la Ley Orgéanica de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (LOCTI), que fue reformada en 2005 y cuyo Reglamento
Parcial se hizo publico en 2006. La exposicion de motivos de la Ley
expresa la intencion de resolver “[...] los problemas cuyo origen no solo
residen en la escasez de recursos, sino en insuficientes politicas de
fomento y apoyo a la ciencia y a la tecnologia”, entre los cuales estan “[...]
el rezago en la formacion de recursos humanos para la investigacion
cientifica y el desarrollo experimental, la escasa o casi nula vinculacion
entre los centros de investigacion con el sector productivo, la falta de
congruencia entre las politicas para el desarrollo nacional y los objetivos
de las actividades de investigacion, asi como la carencia de recursos,
estimulos e instrumentos que orienten mejor los esfuerzos institucionales
y sociales”. El Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (ONCTI) también se cred en 2001, mediante un articulado
incluido en la nueva Ley, y tenia como misién “ser un proveedor de
informacién confiable y autorizada en temas relativos a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion que impacten al desarrollo economico y social
de la nacion, para ayudar a distintos organismos del Poder Publico, a las
organizaciones publicas y privadas, asi como al resto de los diversos
actores que conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a tomar decisiones sobre estas materias”.

En 2005 se publico el Plan Nacional 2005-2030 con la “idea de
recuperar la capacidad de sofiar un mundo mejor y posible, a partir de una
ciencia, tecnologia e innovacidén con y para la gente”. Este conjunto de
buenas intenciones solo podian ser materializadas a través de programas
concretos y condiciones adecuadas, pero no ha sido asi. Todo se convirtio
en un discurso politico con marcado acento populista, que constituyo la
politica seguida por los burdcratas del Ministerio. EI Plan contemplaba
una revision y un juicio muy parcializado —sin la participacion activa de
quienes habian dirigido la institucion de planificacion y fomento de la
ciencia— de lo que habia sido la gerencia y el ejercicio de la actividad



cientifica y tecnoldgica hasta entonces y promovia una vision de la
planificacion de la ciencia que, a juicio de sus autores, debia ser
“concebida como proceso de participacion efectiva de los ciudadanos y
ciudadanas en la formulacion de politicas puablicas”. Para ello,
convocaban “simultdneamente, a nuevos actores y saberes
tradicionalmente excluidos™, se propiciaba “la revision critica de las bases
conceptuales y epistemoldgicas que han dominado hasta ahora la forma
de entender la creacion cientifica y tecnoldgica, y los principios que
establecen las relaciones entre Estado, sociedad y conocimiento”. Se
expresa textualmente que: “Debe quedar claro, desde el principio, que el
norte definido para este Plan 2005-2030 es la implementacion de un
modelo de pais dirigido al logro de una mayor soberania e inclusion social.
El Plan se expresa como un programa politico direccional”. Esto deja de
manifiesto que el Plan tiene un claro sesgo ideoldgico.

Al poco tiempo, el presidente de la Republica anunci6 en acto publico
la creacion de la Mision Ciencia, que es definida como “[...] Una politica
publica donde la Ciencia y la Tecnologia van de la mano del pueblo
organizado [...]”. La Mision Ciencia representaba para el presidente de la
Republica “un hecho trascendental e historico, que enrumbaré al pais
hacia el crecimiento y desarrollo cientifico, lo que redundara en progreso
econdmico y soberano de la Nacion”, y aseguro “que esta mision frenara
la fuga de cerebros y afianzara el camino hacia la independencia nacional
en materia de ciencia y tecnologia” y la califico como una explosion
masiva de conocimientos que “nos va a permitir producir, en un futuro no
muy lejano, no sélo para el consumo interno sino para pueblos hermanos
(del Caribe y Suramérica) [...] que son explotados por las transnacionales,
quienes han monopolizado todo con adelanto técnico y cientifico y se
llevan buenos cerebros nuestros”. Asi, el Plan Nacional 2005-2030 pasoé a
un segundo plano sin haber comenzado a ejecutarse. Estos mensajes
desorientados, extrafios a lo que se entiende como politicas publicas para
la ciencia y la tecnologia y completamente alejados del significado de la
profesion de hacer ciencia, enunciados, en su mayoria, en discursos en
programas de television, sirvieron de base de la nueva “politica cientifica”



nacional que se ha ido imponiendo en lo que va de siglo y es responsable
de la destruccion de la aun débil comunidad cientifica venezolana.

Los investigadores con capacidad demostrada fueron puestos a un lado
por la sola sospecha de no compartir las politicas del nuevo régimen y en
muy pocos afos los programas sustentados en criterios de calidad,
originalidad, actualidad e impacto académico y social de las propuestas,
como las Agendas, los Postgrados integrados, los Laboratorios
Nacionales, etc., desaparecieron. Desaparecieron igualmente el programa
de becas de postgrado y los proyectos de investigacion —actualmente solo
se ha financiado alguno que otro proyecto o se ha destinado dinero para el
equipamiento de laboratorios de investigadores afines al gobierno—. No
es de extrafiar que hoy los indicadores muestren que ha disminuido
sensiblemente el numero de publicaciones en éareas en las que
anteriormente nuestro pais exhibia liderazgo a nivel regional, que la
produccién de patentes haya practicamente desaparecido, que se hayan
eliminado los programas de becas de libre acceso para estudios de
postgrado y que actualmente Venezuela no aparezca en las estadisticas de
productividad cientifica y tecnoldgica de América Latina.

La gerencia de la ciencia en manos de personas sin la formacion y
capacidad adecuada para desempefiarla, la improvisacion de programas,
la falta de transparencia en la erogacion de fondos para la investigacion,
el aislamiento de la comunidad cientifica por razones politicas — un
factor importante en la emigracion de un importante caudal de
investigadores muy bien preparados— y el populismo como elemento
basico en la toma de decisiones han sido, entre otros, los que han destruido
la ciencia que se lleg6 a hacer en Venezuela durante unos cuarenta afios
de trabajo duro y organizado, que pudo haber tenido errores pero que
siempre estuvo animado por un fuerte deseo de superacion de la
comunidad cientifica.

Como a principios del siglo XX, Venezuela es ahora un pais arruinado
economicamente. Su ingreso fiscal se reduce a lo que ha quedado de la
industria petrolera y de la explotacion desordenada y corrupta de los



recursos minerales en vastas zonas del sur del pais. Padece, ademas, de un
gran déficit de investigadores, docentes y profesionales. El sistema
productor de bienes y servicios, las universidades de gestion puablica, el
sistema de salud y el transporte son algunos de los que han sufrido de este
irracional retroceso del pais desde principios del siglo XXI. Lo que llama
la atencion de propios y extrafios es que Venezuela, siendo un pais
petrolero, importe y venda combustible de muy mala calidad y que el
abastecimiento se logre con enormes dificultades.

La magnitud de la tarea por hacer

¢ Qué hacer o como contribuir para que la ciencia en Venezuela vuelva
a ser reconocida internacionalmente y se ajuste a las demandas del pais?
El que vivimos es, a mi juicio, un momento que nos dice no ha terminado
la tarea comenzada por Roche y De Venanzi en la segunda mitad del siglo
XX y que parece inevitable retomar ese ejemplo, porque, repito, los
objetivos de la ciencia y su practica, que creiamos suficientemente
sedimentados, estan siendo sustituidos, como ya he sefialado
anteriormente, por un peligroso discurso orientado por una vision politica
trasnochada y lleno de frases efectistas carentes de sentido. Sera necesario
trabajar de manera organizada para hacer que las politicas de la ciencia,
como decia el doctor Roche, sean efectivamente “el arte de crear las
mejores condiciones socio-econdmicas para que florezca buena ciencia en
un pais y para que ésta sea aplicada al bienestar de todos sus habitantes”.

Pero en veinte afios ha cambiado muchisimo la forma de hacer ciencia
y ha aumentado la brecha que nos separa de los paises mas desarrollados.
Habra que encontrar politicas innovadoras que mejor se ajusten a las
necesidades de hacer ciencia en nuestro pais. No habra que incurrir en el
error de poner en practica las mismas politicas y programas del pasado;
habrd que rescatar los que tuvieron un margen de acierto y estructurar
nuevos ajustados a las nuevas visiones del significado de la ciencia. Hara
falta convencer a los tomadores de decisiones sobre la importancia de la
ciencia en la ecuacion del desarrollo del pais y sera necesario poner en
practica nuevos programas que den sustento a la actividad de



investigacion. Solo a manera de ejemplo, por supuesto, mencionaré
algunas de las tareas que deberan emprenderse:

« Sera indispensable que los nuevos gobiernos entiendan que la
ciencia no es solamente una expresion de la cultura sino un motor
para el desarrollo del pais y que no puede estar sujeta a sesgos
politicos. Habrd que insistir, aunque parezca un argumento
absolutamente aceptado, en que no puede haber ciencia buena ni util
si no cumple con requisitos de calidad y que la calidad de la
investigacion bésica y de las innovaciones o desarrollos
tecnoldgicos esta sujeta solamente a la competencia profesional de
los investigadores. lgualmente, habra que insistir en que la
improvisacion en la planificacion y en la gerencia de la ciencia y la
tecnologia conduce irremediablemente a costosos fracasos.

. Atitulo personal creo que sera necesario rediscutir la conveniencia
de contar con un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, dado el grado
de politizacién que pudieran sufrir los planes y programas que se
propongan.

« Habra que retomar la tesis de crear un sistema de innovacion que
apoye el sistema de produccion de bienes y servicios y que
congregue no solo a los investigadores y empresarios, sino también
a los profesionales del derecho, la economia, el comercio, etc.

. Sera necesario orientar a las universidades en la formacion de
profesionales que respondan a los planes de desarrollo nacional de
mediano y largo alcance. Sera necesario un nuevo liderazgo
universitario que no surja de componendas grupales o politicas, que
esté comprometido con la realizacién de cambios profundos en el
funcionamiento de las universidades y que crea firmemente que su
funcion no es solo otorgar titulos de pregrado, sino generar
conocimiento y ponerlo al servicio de la sociedad.

« Por otra parte, habra que aprender a utilizar mas eficientemente los
recursos que las agencias internacionales disponen para la
investigacion en nuestro pais. La capacidad de uso de esos recursos
requiere conocimientos y contactos que los investigadores no



necesariamente tienen —por lo tanto, habra que apoyarlos
institucionalmente—.

- Habra que impulsar la creacidn de redes de investigacion nacionales
e internacionales para el desarrollo de programas de investigacion
y desarrollo de interés comdn.

Con esto quiero decir que la tarea de reconstruir la ciencia en Venezuela
serd ardua. Afortunadamente todavia hay en el pais personas con
experiencia capaces de emprender ese proceso cuando las condiciones
politicas lo permitan y haya un verdadero compromiso de orientar el
desarrollo del pais en funcién de la produccion y uso del conocimiento
para mejorar la condicién socio econdmica de la sociedad.
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