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La innovacidn tecnoldgica en el sector agroalimentario venezolano

Hablar de innovacion tecnoldgica en una Venezuela que cada vez disminuye mas su capacidad
productivay en la que el régimen no muestra ningun de preocupacién por el tema, obliga a plantearnos
mas bien lo que habria que hacer si en realidad perseguimos dejar atras el profundo bache vivido e
intentamos la construccion de una realidad distinta e inclusive mejor a la que tuvimos antes de este ya
muy largo periodo perdido.

Una trilogia que siempre se menciona como indispensable para el estimulo del desarrollo econémico
y social es la conformada por la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sin que con ella se pretenda dar
una idea de prelacion, aceptando que la innovacion puede surgir no solo del ejercicio de la
investigacion cientifica o del desarrollo tecnolégico, sino inclusive partir desde el seno del mundo
productivo mismo, eso si, teniendo claro que la integracion de &mbitos y actores la facilita
grandemente, sobre todo si se deja atras el paradigma del “cémo lo hemos hecho siempre”.

Valga como preludio al intentar hacer una revision somera de la institucionalidad que arropa al sector,
afirmar que la falta de informacion oficial disponible al publico, tanto gubernamental como privada,
hace imposible apoyar cuantitativamente y con referencia a la fuente, algunas de las aseveraciones
que se exponen en este trabajo; no obstante, la consulta de algunas paginas organizacionales
disponibles intermitentemente en internet, la revision del par de trabajos que se citan al final como
lecturas recomendadas y sobre todo las opiniones obtenidas de fuetes personales confiables, nos
permiten los juicios emitidos que son, en todo caso, responsabilidad absoluta del autor.

Es oportuno insistir en algo que es valido para todo el documento; la bldsqueda de informacién
encuentra la dificultad de que la mayoria de las organizaciones carecen de fuentes de consulta abierta
y directa; los que sefialan tener paginas en la web presentan sus vinculos inactivos y lo que se localiza
es casi exclusivamente informacion noticiosa distribuida mediante el uso de redes sociales,
particularmente Facebook y Twitter.

La institucionalidad necesaria

La institucionalidad que deberia estar comprometida con la innovacién tecnologica agroalimentaria
estd conformada por al menos los siguientes tipos de organizaciones: las gubernamentales, las
universidades y centros de investigacion, y las que agrupan a productores primarios y a la
agroindustria.

A continuacion, intentaremos describirlas tratando de destacar su situacion actual.
Ministerios relacionados con el sector agroalimentario

En el gabinete del gobierno venezolano participan los siguientes ministerios relacionados de una forma
u otra con la actividad agroalimentaria:

Ministerio del Poder Popular para la Agricultura Productiva y las Tierras. Lleva esa
denominacion desde enero 2016, sucediendo al que hasta 2007 se habia llamado Ministerio de
Agriculturay Tierras (MAT) y que fue conocido como Ministerio de Agriculturay Cria (MAC)
hasta 1999.

Ministerio del Poder Popular para la Pesca y Acuicultura. Creado en enero de 2016
Ministerio del Poder Popular de Agricultura Urbana. Creado en enero de 2016
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion. Creado en septiembre 2004.

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria. Creado nuevamente en abril
2019 después de haber sido fusionado en 2014 con el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia. Creado en abril 2019 separandolo
del Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, Ciencia y Tecnologia que
habia sido decretado en 2014.

Ministerio del Poder Popular para la Salud. Creado en 1936.

Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo. Creado en abril 2015

Ministerio del Poder Popular para la Atencion de las Aguas. Creado en junio 2018.
Ministerio del Poder Popular para Industrias y Producciéon Nacional. Creado en junio 2018.
Ministerio del Poder Popular para el Comercio Nacional. Creado en agosto 2018.

Ministerio del Poder Popular para la Defensa. Creado en abril de 1810 y que a partir del 7 de
julio de 2016 coordina la Gran Mision Abastecimiento Soberano que incluye el “motor”
Agroalimentario.

Si a esta larga lista de ministerios le agregamos aquellos que tienen que ver con infraestructura,
servicios y fiscalidad, asi como que a cada uno de ellos se les asignan algunas competencias similares
en alcance y proposito, con efectos sobre los mismos actores, entenderemos porqué al dltimo de los
ministerios nombrados se le responsabiliz6 del intento de coordinarlos en su accionar bajo una optica
militar, mediante la Gran Mision Abastecimiento Soberano.

La Gran Mision Abastecimiento Soberano

Creada segun el Decreto No 2.367 dictado el 7 de julio de 2016 y publicado el dia 11 del mismo mes
y afio, en la Gaceta Oficial 40.941, en la marco del Esto de Excepcion y Emergencia Econdmica
vigente para la fecha, tiene como objetivos textuales los siguientes:

1. Mejorar la eficiencia en la implementacion de la politica publica nacional referida al sistema
agroproductivo e industrial nacional y de distribucion de alimentos, farmacos y de la industria
de productos para la higiene personal y aseo del hogar, correspondientes a la Agenda
Economica Bolivariana.

2. Favorecer la transformacién del modelo productivo y distributivo de alimentos, sus materias
primas e insumos, asi como de los productos, materias primas e insumos del sector
agroproductivo e industrial nacional agroalimentario, de produccion y distribucién de
farmacos y de la industria de productos para la higiene personal y aseo del hogar.

3. Precisar y neutralizar las acciones desestabilizadoras que vienen ejecutandose contra el
sistema agroproductivo nacional e industrial, el de abastecimiento de alimentos, farmacos y
productos para la higiene personal y aseo del hogar.

4. Disminuir paulatinamente la dependencia de abastecimiento externo de productos
estratégicos.

5. Disefary desarrollar un nuevo modelo de gestion agricola para el desarrollo agrario integral
del campo venezolano.

6. Satisfacer las necesidades locales, regionales y nacionales de abastecimiento de productos
estratégicos para la alimentacién, salud, aseo e higiene personal de las venezolanas y los
venezolanos, permitiendo ademas la generacion de excedentes para la exportacion

Para cumplir con estos ambiciosos objetivos, en su mayoria deseables, se establecid un largo conjunto
de componentes que contemplan acciones en los ambitos: abastecimiento de alimentos y ayuda
alimentaria, compras publicas, controles a los mercados, politicas sobre tierras, desarrollo de cadenas
productivas, sanidad animal y vegetal, financiamiento y créditos, maquinarias y otros insumos
productivos, controles de precios, recursos naturales, e investigacion y desarrollo tecnoldgico.

La Gran Mision Abastecimiento Soberano debe interpretarse como la reaccidon del gobierno ante la
inoperatividad del profuso listado de ministerios y dependencias, asumiendo la imposibilidad de una
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eficiente coordinacion entre ellas, la existencia de numerosas repeticiones en el area funcional y la
imposibilidad del concurso mancomunado que les demanda los objetivos perseguidos.

Hoy, a casi cuatro afios de su decreto, las evidencias demuestran su mas absoluto fracaso en cuanto a
los logros que se perseguian con ella y reafirman la experiencia de que la vision militar de lo que
significa gestion, fuera del ambito operativo que le es propio, resulta inaplicable por ineficaz y carente
de pertinencia cuando de formulacién e implementacion de politicas publicas se trata, siendo el sector
agroalimentario venezolano un ejemplo contundente de sus negativos efectos.

Organizaciones gubernamentales de supervision y fiscalizacion
Instituto Nacional de Salud Agricola Integral (INSAI)

Al momento de su creacion (2008) este instituto abandond muchos de los programas y procedimientos
que se aplicaban en la instancia a la que sustituyd (Servicio Autonomo de Sanidad Agropecuarias),
algunos de los cuales han venido siendo retomados por imperativos de la realidad.

Adscrito al Ministerio del Poder Popular para Agriculturay Tierras, es una de las pocas organizaciones
vinculadas al sector agroalimentario que mantiene una pagina web operativa (http://www.insai.gob.ve)
aungue la tltima Noticia INSAI que refleja esta fechadas en 2017 y algunos de sus vinculos a otras
informaciones, registros e instituciones estan “rotos” lo que es indicativo de ser un instrumento de
informacion que, a pesar de su gran importancia publica, cuenta con poco apoyo para Su
funcionamiento.

Su actuar esta definido por la Ley de Salud Agricola Integral promulgada en la Gaceta Oficial No 5890
Extraordinario del 31 de julio de 2008, que mas alla de las formalidades propias de toda ley, después
de designar como Grgano rector de las politicas de salud agricola integral al Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de agricultura y tierras, en su Titulo IV le confiere al INSAI el
caracter de ente ejecutor de las politicas correspondientes a garantizar la salud agricola integral que se
entiende como la “la salud primaria de animales, vegetales, productos y subproductos de ambos
origenes, suelo, aguas, aire, personas y la estrecha relacion entre cada uno de ellos, incorporando
principios de la ciencia agroecoldgica que promuevan la seguridad y soberania alimentaria, y la
participacion popular, a traves de la formulacion, ejecucion y control de politicas, planes y programas
para la prevencion, control y erradicacion de plagas y enfermedades”.

En consecuencia, de forma muy general y en ningun caso excluyente de lo no nombrado, se deben
entender como obligaciones y responsabilidades del INSAI al menos las siguientes:

La epidemiologia y la vigilancia fitosanitaria

El control zoosanitario y la proteccion fitosanitaria

La cuarentena animal y vegetal

Los insumos pecuarios y agricolas

La movilizacién de animales y vegetales

La calidad e higiene de los alimentos en el sector primario de la produccion
La red de laboratorios de referencia para diagnostico y control de calidad
Regulaciones relativas a los organismos vivos modificados

Registro Unico Nacional de Salud Agricola Integral (Permisos, Certificaciones,
Autorizaciones, Autorizaciones Especiales)

e Lainspeccion, prevencion, vigilancia y control

Como se deduce de lo anterior y de la experiencia acumulada, tanto en el pais como en el ambito
internacional, estas actividades demandan un muy alto nivel de dotacion en cuanto a instalaciones,
equipamiento y, sobre todo, de personal especializado.


http://www.insai.gob.ve/

Al preguntar a diversas individualidades relacionadas con el INSAI en cuanto al grado de
correspondencia entre obligaciones y posibilidades para asumirlas adecuadamente por parte de la
organizacion, encontramos las opiniones que resumimos a continuacion.

El instituto no tiene capacidad para cumplir con todas sus obligaciones a pesar de que cuenta con el
respaldo legal parar hacer mucho mas de lo que hace.

Su Direccion, que es la autoridad maxima, recae en una persona que desempefia a la vez el cargo de
Viceministro de Agriculturay Tierras y de presidente de AGROSUR (empresa del gobierno dedicada
al negocio de agro insumos). En general, el personal directivo no posee la capacitacion profesional
especializada que demanda la toma de decisiones de tanta envergadura como las que diariamente
deberian adelantar.

Es un 6rgano dependiente del gobierno y al ser el mismo gobierno un actor interesado comercialmente
en el mercado de agro insumos y de importaciones de productos y subproductos de origen animal y
vegetal, se le hace imposible cumplir con sus obligaciones de control en lo que a las actuaciones del
gobierno se refiere.

La estructura organizacional no estd muy bien definida més all& de las denominaciones, lo que genera
contradicciones entre unidades y en algunos casos inmovilismo, lo que se convierte en un problema
grave para los usuarios. Las respuestas a los usuarios tienen un caracter marcadamente discrecional.

Su personal técnico es insuficiente en nimero y en formacion especializada para el desempefio de sus
responsabilidades, a pesar de lo cual carece de un programa de mejoramiento y actualizacion para el
que actualmente labora en el instituto. La carrera de progreso dentro de la organizacién no esta definida
e igualmente carece de una politica para el reemplazo del personal que se jubila o renuncia al cargo.
El abandono de los cargos por bajos salarios y falta de condiciones de trabajo es cada vez mas
frecuente.

Los tramites relativos a Insumos Agricolas estan centralizados en Caracas y es notable la imposibilidad
organizacional para evaluar la calidad de dichos insumos por carecer de laboratorios de andlisis para
tal fin, al igual que el impacto ambiental de los productos que se desea registrar.

Las importaciones de insumos por parte del sector privado formal estdn practicamente paralizadas
debido a la aplicacion caprichosa de normativas que retardan la nacionalizacién de los productos, lo
que no quiere decir que no estén entrando al pais, gracias a procedimientos “alternativos” que
favorecen el comercio ilegal e inclusive el fraude.

El registro de nuevos productos tiene retrasos de hasta 10 afios y algunos de los ya registrados son
sacados del mercado sin justificacion técnica, siendo un ejemplo resaltante el caso de los nematicidas.

El apego a los tramites burocraticos es muy estricto lo que se traduce en inmovilismo organizacional.
Todo tiene que ser presentado por escrito en formato fisico, nada se puede tramitar por via electronica
y la decision final de cualquier tramite depende de la Direccion.

El organismo no tiene ningln control sobre el mercadeo interno de plaguicidas y otros insumos de uso
agricola, el cual esta plagado de productos sin registro nacional, con etiquetados de dudosa veracidad
y en muchos casos sin ningun valor para resolver los problemas para los que son adquiridos.

Las instalaciones a lo largo del pais estan abandonadas, sin personal, equipos ni vehiculos, lo que les
impide prestar los servicios a los que estan obligados. Un ejemplo es el Laboratorio que se instald en
Cojedes, muy bien equipado al momento de su inauguracion y hoy totalmente inoperativo.

Las formalidades a las que obligan las leyes y reglamentos son vulneradas mediante provisiones
administrativas. La introduccion de productos por puertos y aeropuertos no depende de las normas
vigente y si de la disposicién de los funcionarios de turno



No existe informacidn sobre la situacion nacional de la sanidad agricola ya que no se esta realizando
la vigilancia epidemioldgica obligatoria legalmente. En casos recientes, agricultores e investigadores
de otras organizaciones han sido amenazados de posibles sanciones si hacen publico algun problema
sanitario novedoso.

Los servicios de inspeccién y resguardo para evitar introducciones de problemas sanitarios
relacionados con la agricultura provenientes del exterior son insuficientes y en algunos puertos,
aeropuertos y puestos fronterizos totalmente inexistentes.

Las relaciones del instituto con su entorno de actuacion no son las mejores a nivel de las autoridades,
con las universidades practicamente no existen, con el INIA se han minimizado o interrumpido y las
caracteristicas del funcionario actuante definen el marco de la relacion con los particulares que
demandan sus servicios.

En el ambito internacional es notable la falta de vinculacién con sus similares de otros paises y la
tendencia a ignorar reglamentaciones de uso regional y mundial, bajo el pretexto de la “independencia”
y el derecho a hacer las cosas de acuerdo a lo que se decida aqui, lo que va incrementado el aislamiento
que en esta materia es de extrema gravedad por sus implicaciones en el comercio. Cuenta con
ofrecimientos de cooperacion internacional que no terminan de concretarse por falta de interés local.

Lo sefialado conduce a la conclusién de que el INSAI es una de las organizaciones que tiene que ser
revisada en sus capacidades y procedimientos, adecuada a las realidades que impone una globalizacion
coda vez mas evidente y sobre todo, reorientar su actuar hacia lo que le corresponde como organizacién
del Estado venezolano, deslastrandola de su actual dependencia de los intereses del ejecutivo de turno.

Instituciones Gubernamentales de Investigacion
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)

Este es el organismo de investigacion agricola destinado a adelantar los programas definidos por el
gobierno nacional, cuya denominacion sustituye en 2001 a la del antiguo Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), adscrito en ese entonces al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y hoy parte del Ministerio del Poder Popular para Agricultura Productiva y
Tierras.

El INIA tiene su sede administrativa central en Maracay, estado Aragua, ciudad donde también se
asienta su dependencia mas grande, el Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CENIAP),
y cuenta adicionalmente con dependencias de diverso tamafio y grado de desarrollo, ubicadas
practicamente en todo el pais, con mayor énfasis en aquellos de mayor relevancia agricola, tales como
Portuguesa, Guarico y Monagas.

Consultar informacién publica sobre su plantilla de personal y los trabajos que vienen adelantando ha
sido imposible, dado que su pagina web esta fuera de servicio y la que distribuyen por las redes sociales
es fundamentalmente de caracter propagandistico, centrada en el mensaje politico del regimen.

Para caracterizar su situacion actual hemos recurrido a investigadores activos y jubilados de la
organizacion cuyas opiniones han conformado el grueso de la informacion que se incluye a
continuacion.

En el pasado y por lo menos hasta 1997, el ingreso al personal de investigacion se adelantaba mediante
concursos abiertos de oposicion que median la idoneidad para el cumplimiento de actividades de
investigacion. En la actualidad y desde ya hace al menos unos 10 afios, la incorporacion a la plantilla
depende casi exclusivamente de la coincidencia politica con el gobierno, dandose el caso frecuente de
que primero se incorporan a la nébmina y después se les crean responsabilidades de acuerdo a su perfil
personal.



Los cargos de direccion, desde la alta gerencia hasta el menor de los cargos de direccion a nivel
operativo, son asignados a personas con afinidad politica con el gobierno, sin tomar en cuenta la
capacidad para el desempefio de la responsabilidad, dandose el caso de que personas con menor
preparacién académica pasan a dirigir unidades y laboratorios donde existe personal de mayor
experiencia y grado de preparacion formal, violentandose la normativa interna.

Las jubilaciones y abandono de los cargos estan ocurriendo en el personal mejor calificado desde el
punto de vista cientifico y técnico, lo que esta dejando como responsables del trabajo diario a personas
que no poseen la formacién requerida para el desempefio de las obligaciones que tienen que cumplir.

En adicion a las jubilaciones, semanalmente se producen de 8 a 10 renuncias en los distintos niveles
de personal, lo que es producto de los bajos salarios y la falta de planes de proteccion social,
particularmente en el area de salud.

El personal de investigacion se agrupa en la Asociacion Nacional de Jubilados (ANAJUBI) y en la
Asociacién Venezolana de Investigadores en Ciencias Agricolas (AVICA) a través de las cuales
realizan frecuentemente aportes escritos destinados a la mejora del funcionamiento de la organizacion
y a los cuales no se les presta la menor atencion.

Anualmente se formulan tres (3) macro programas: Animal, Vegetal e Infraestructura cuyos
presupuestos al ser aprobados y puestos en ejecucion ya han sido devorados por la inflacién, lo que
impide la realizacion de la investigacion en términos generales.

Los proyectos, dentro de los macro programas, requieren el aval de las autoridades quienes pueden
vetar temas, personal participante y contrapartes nacionales e internacionales, lo que de alguna manera
restringe la oportunidad de adelantar trabajos de calidad.

La mejor época reciente de la organizacion ocurrio en los afios 2006 y 2007, durante los cuales, gracias
a convenios con China, Bielorrusia, Brasil y Cuba, se logré la dotacion de laboratorios y la adquisicion
de vehiculos para el trabajo de campo.

Los laboratorios estan hoy desactualizados, con equipos fuera de servicio y lo que es notable,
tremendamente afectados por robos y vandalismo asociado a las incursiones delictivas. El caso de los
vehiculos para el trabajo de campo no escapa a lo descrito y la capacidad para adelantar trabajos en el
terreno se hace practicamente imposible, aunque se desee 0 sea requerido.

En la actualidad los robos de cables y materiales son una constante, generando aislamiento
comunicacional (teléfonos e internet) y falta de electricidad que llega a afectar inclusive a la Gerencias
General del INIA.

Sus laboratorios estan técnicamente inoperativos, no se producen semillas, se han perdido los bancos
de germoplasma vivos, los campos experimentales estdn en manos de milicianos (caso CENIAP) o
abandonados en el resto del pais, no existen vehiculos para trabajo de campo como ya se ha sefialado
e inclusive el transporte de personal esté suspendido.

Los laboratorios vinculados a sanidad agricola eran usados como laboratorios de referencia por el
INSAI (2017-2018), cosa que ya no ocurre y ese organismo otorga autorizaciones sanitarias
directamente, sin el apoyo técnico cientifico del INIA.

El personal no tiene posibilidades de financiamiento interno para asistir a eventos cientificos y los
pocos que logran hacerlo es gracias al apoyo discrecional de parte del ministerio.

Lo que se hace es producto de iniciativas personales apoyadas econémicamente por el sector privado
0 por organismos internacionales, siendo su significacibn muy baja en términos de produccién
cientifica o tecnoldgica.



Las publicaciones son muy escasas debido a la falta de dato provenientes de la investigacion que
permitan la redaccion de trabajos de calidad y utilidad para el sector agroalimentario

Las revistas Agronomia Tropical y Zootecnia Tropical solo se mantienen en formato digital y con
retrasos. INIA Divulga salié por ultima vez en 2017 a pesar de contar con papel para su impresion.
Los libros, folletos y manuales que se. han publicado estan en formato digital.

La organizacion cre6 una Escuela Socialista de Agricultura Tropical (ESAT), cuyo decanato es
ejercido por la presidencia del INIA, que al principio conté con buenos profesores, inclusive
internacionales, pero que ahora, ante las jubilaciones y renuncias, la responsabilidad docente recae
sobre 3 0 4 personas que cubren todas las asignaturas. Lo estudiantes de esta escuela son de origen
nacional, en su mayoria provenientes del propio INIA.

La Biblioteca del CENIAP esta cerrada, no recibe publicaciones y existe un proyecto para convertirla
en un espacio para reuniones y presentacion de trabajos. Esta biblioteca servia de apoyo a todo el
personal nacional e inclusive era Gtil a los que laboraban en otras organizaciones. La situacion del
apoyo de informacion bibliografica disponible para los investigadores es la misma, o peor, en las otras
dependencias nacionales de la organizacion.

Fundacién Instituto de Estudios Avanzados (IDEA)

Esta organizacion, al igual que muchas otras, tiene “roto” el acceso digital a su pagina web oficial, por
lo que conocer su desempefio actual se hace dificil a menos que se pueda contar con el apoyo de gente
vinculada a ella.

Dentro de las dependencias que la conforman se encuentra la Direccion de Agricultura y Soberania
Alimentaria (ASA), la cual cuenta con 14 investigadores activos que representan el 58% de los que
existian hace aproximadamente 10 afios.

En la actualidad no cuentan con postgraduados trabajando en sus proyectos, situacién que hace unos
afios era distinta.

Sus presupuestos no cuentan con recursos para financiar investigacion; las asignaciones solo cubren
sueldos y aportes para reparaciones menores de instalaciones y equipos. Esta situacion los obliga a
relacionarse con el sector privado en busqueda de la identificacion de areas de interés comin y la
posibilidad de recibir aportes de equipos y materiales para desarrollar proyectos en las mismas.

Carecen de recursos propios para financiar la formacion de postgrado de su personal y tampoco pueden
apoyarlos en su asistencia a congresos y otros eventos cientificos.

Su biblioteca esta funcionando, pero desactualizada en cuanto a libros y revistas periddicas.
Cuentan con una revista propia llamada RET, pero la misma esta inactiva desde hace ya tiempo.

La infraestructura, laboratorios y equipos mantienen una moderada funcionalidad. Muy pocos
vehiculos para el trabajo diario en las unidades de investigacion y desarrollo. Los laboratorios estan
actualizados, pero requieren mantenimiento que no se les puede garantizar en este momento.

Disponen de un comedor que funciona bien, asi como disponen de alojamiento (80 habitaciones) que
requieren mantenimiento urgente.

El servicio médico funciona medio turno, una péliza de HCM autoadministrada por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia con muy poca cobertura, pero con extension de cobertura bastante bueno, previo
estudio del caso.

Los cambios frecuentes de planes y prioridades del gobierno nacional les impone la obligacién de
improvisar para tratar de cubrir las demandas. Sienten la necesidad de contar con mas investigadores
con formacion de postgrado a nivel doctoral y la de dispones de profesionales técnicamente formados



para prestar las labores de asesoria que les son solicitadas y que hoy distraen al personal de
investigacion.

Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC)

Adscrito al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, “se rige por la Ley de Reforma Parcial al Decreto de
Creacidn, publicada en Gaceta Oficial No 37.022, nimero extraordinario de fecha 25 de agosto 2000,
teniendo como misién promover y generar nuevos conocimientos a través de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la formacion de recursos humanos de alto nivel; para lo cual el
instituto sera fuente de acopio informativo en el area, asesor y facilitador de servicios externos que
garanticen el acceso directo, la difusion y popularizacion del conocimiento en Venezuela y el mundo™.

Cuenta con una pagina web funcional (http://www.ivic.gob.ve/es/) bastante bien disefiada con
secciones que permiten conocer de manera general sus dependencias y lo que el instituto esta haciendo,
siempre que la velocidad de internet disponible para el visitante se lo permita, ya que estéa desarrollada
para unas realidades de conexion inexistentes en el pais. El Unico “vinculo” que no funciona es el
denominado Gestion Presupuestaria.

Cuenta con un numero de investigadores sensiblemente menos al que tenia hace 10 afos
aproximadamente, que se estima como un 10% del que tuvo en el pasado (z 40)

Dentro de sus actividades esta la formacién de postgrado, contando actualmente con unos 34
estudiantes lo que representa un 18% de los que tuvo en 1998 (190)

No cuenta con recursos propios para el financiamiento de la investigacion, ni para la formacion de los
investigadores (becas), asi como tampoco para la asistencia a congresos y otros eventos cortos.

Su Biblioteca Marcel Roche que siempre fue y debe seguir siendo, la mejor dotada del pais en el &mbito
cientifico, continda prestando servicio a propios y extrafios, pero con un alto grado de desactualizacion
en cuanto a textos y revistas, cientificas y divulgativas.

Mantiene una revista propia denominada Bitacora que se edita en formato digital y cuyo Gltimo niumero
fue publicado en diciembre de 2016.

Su infraestructura, laboratorios, equipos y vehiculos estdn muy disminuidos en su capacidad de
funcionamiento y bastante desactualizados. No cuenta con comedor ni servicios de salud para el
personal funcionando satisfactoriamente.

En opinion de trabajadores y usuarios externos, la institucion vive un cierre técnico no declarado.

Fundacién Centro de Investigaciones del Estado para la Produccién Experimental
Agroindustrial (CIEPE)

Se sede esta localizada en San Felipe, estado Yaracuy, depende del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
presentando actualmente muy disminuidas sus capacidades operativas, con su planta piloto paralizada,
por lo que la organizacion ha quedado solo para brindar algunos servicios de andlisis de laboratorio en
aguas, microbiologia y caracteristicas fisico quimicas de productos.

El perfil de su personal tiene muchos afios que no es el que se requiere para la realizacion de
investigacion.

Su presupuesto es muy exiguo lo que no les permite adelantar labores de investigacion, formar su
personal de planta, financiar la asistencia a eventos cientificos o tecnoldgicos, solo reciben algunos
pasantes de pregrado, su biblioteca estd muy desactualizada y carece de publicaciones propias, y el
comedor dejo de funcionar desde hace mas de tres afios

Durante la ejecucion del convenio Cuba Venezuela se doté de equipos, muchos de los cuales no se
encuentran actualmente en las instalaciones de la organizacion, desconociéndose oficialmente su
ubicacion. Proyectos iniciados con el convenio mencionado fueron paralizados hace unos 8 afios, hoy
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totalmente abandonados y perdidos sus equipos, entre ellos una planta para quesos madurados a ser
elaborados con criterios de calidad.

En la conduccion de la organizacion participan muchos militares y existen evidencias de nepotismo lo
que ha conducido a la pérdida el objetivo general de su funcidn que es servir de apalancamiento en la
investigacion para la transformacion de materias primas para el sector agroindustrial y para los
exportadores de dichas materias.

Universidades

En este acapite se incluiran todas aquellas organizaciones que tienen como objetivo institucional el
apoyo al desarrollo del talento humano y que tratan de alcanzarlo mediante programas de aprendizaje
regidos por pensa dificiles de modificar, a la par de que quienes tienen la obligacion de impartir sus
contenidos deben en la mayoria de los casos, pero particularmente en las universidades
convencionales, adelantar labores de investigacion cientifica y/o tecnoldgica en la cual deben estar
involucrados los estudiantes como parte de su formacion.

Al hablar de posibilidades de estudios de nivel superior, nos encontramos que junto a las universidades
tradicionales ha aparecido todo un conjunto de organizaciones que bajo la misma denominacién, distan
de poder cumplir con las responsabilidades atribuidas a la institucion universitaria ya que fueron
calificadas como tales sin darseles los apoyos indispensables para serlo en realidad.

Esta situacion lejos de haber contribuido a garantizar una mayor igualdad de oportunidades para todos
los jovenes venezolanos que se graddan de bachilleres, profundizan aun mas las diferencias que se
traen de una educacion media muy dispareja en calidad, generando expectativas que se van frustrando
en el camino y que se manifiesta en una disminucién cada vez mas notable de personas con capacidad
para enfrentar los retos de un mundo que no deja de avanzar aceleradamente en el &ambito tecnoldgico.

Si a lo mencionado le afladimos la critica e inducida situacion econémica que viene atravesando el pais
y que ya se remonta a varios afos, las organizaciones universitarias, sin excepcion, han visto reducidas
sus capacidades de actuacién, particularmente las de investigacion y extension, debiendo quedar claro
que las de docencia no han escapado a la merma de recursos y a su impacto sobre la calidad.

Organizaciones y carreras universitarias vinculadas al sector agroalimentario

A pesar de que la pagina web oficial de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria, no permite es este momento
(abril 2020) la consulta de la oferta actualizada, la revision de otras fuentes permite identificar por
denominacion y a nivel de pregrado, un elevado numero de carreras, largas y cortas, vinculadas con el
sector agroalimentario.

En términos generales se puede asegurar, a juzgar por sus denominaciones, que en Venezuela existen
oportunidades de estudio conducentes a la obtencion de titulos profesionales (ingenieros, médicos
veterinarios y licenciados), asi como de técnicos superiores, en practicamente todas las ramas del
conocimiento aplicables al area agroalimentaria.

éCuantas, cudles y déonde?

Pudimos contabilizar 22 carreras largas (4 o 5 afios de estudio, en 20 organizaciones) y 19 carreras
cortas (3 0 menos afios de estudio, en 30 organizaciones) a lo largo y ancho de todo el pais, lo que
genera la impresion de que independientemente de donde se resida, el acceso a la educacion superior
en el area agroalimentaria esta igualmente garantizado a cualquiera de los ciudadanos que egresan del
nivel medio educativo (Ver Anexo I).

Los nombres de las carreras no son un claro indicador de los contenidos y por lo tanto, tampoco de los
objetivos de formacion perseguidos; su identificacion denota una amplia diversidad que debe, sin duda
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alguna, caracterizarse por diferencias notables entre ellas en cuanto a recursos profesorales y planta
fisica.

Es indispensable una detallada evaluacion de los programas, asi como de las condiciones en los que
son impartidos, con miras a las homologaciones que resulten convenientes, facilitando asi no solo la
movilidad de los estudiantes entre las distintas organizaciones, sino ademas, permitiendo tener de
entrada una idea en cuanto a las capacidades de los profesionales que ingresan al mercado laboral.

La “polarizacién politica” universitaria

Contribuyendo a la dificultad para obtener informacion oficial se une la diferenciacion entre
organizaciones universitarias producto de su estatus politico administrativo, ya que por un lado se
encuentran las menos, las “Auténomas”, y por el otro el inmenso universo constituido por las
“Experimentales” que estan absolutamente bajo el control politico del gobierno de turno, sea este cual
sea 0 haya sido. Valga la aclaratoria que las comillas en las denominaciones de las universidades si
representan duda en cuanto a su significado real.

En este confuso panorama institucional, sus maximas autoridades (rectores) se agrupan en dos
organizaciones antagénicas cuyos miembros participan todos en el Consejo Nacional de
Universidades. Por un lado est4 la Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios (AVERU), con
15 miembros que representan a las universidades publicas autbnomas o con algin grado de autonomia
en el nombramiento de sus autoridades (9) y a 6 gestionadas de manera privada. Por el otro, se
encuentra la Asociacion Venezolana de Rectoras y Rectores Bolivarianos (ARBOL) que aglutina al
menos a 70 autoridades de las llamadas universidades experimentales, a las politécnicas territoriales y
las creadas bajo la Mision Alma Mater, todas ellas nombradas directamente por el gobierno nacional..

Eso hace que la instancia de encuentro de todas, el mencionado Consejo Nacional de Universidades,
lejos de ser un lugar de validacion armonica de lo que pueda acordarse entre ellas, es un espacio de
imposicion de criterios que en la mayoria de los casos tiene muy poco que ver con lo académico y si
mucho con la implantacion de un sistema de educacion superior que privilegia la inclusién masiva sin
considerar la capacidad real de los que ingresan para realmente enfrentar las demandas de una
ensefianza superior y tan grave como eso, sin tomar en cuenta la calidad de lo que se les ofrece como
educacion universitaria.

Misibn Alma Mater, las Universidades Politécnicas Territoriales, las Universidades
Especializadas y los Complejos Universitarios Socialistas

Con la intencion de ilustrar hacia donde intenta dirigir el gobierno actual la estructura de la educacion
universitaria se insertan a continuacion la definicion de un programa y las estructuras organizacionales
que se estan estableciendo para su logro.

“La mision Alma Mater es un programa gubernamental venezolano, orientado a la educacion que
contempla la creacion de universidades territoriales, asi como la transformacion de los IUT (Institutos
Universitarios de Tecnologia) y CU (Colegios Universitarios) en universidades experimentales
politécnicas, en las que se adelantan los Programa Nacional de Formacion en areas especificas (PNF)
con varios tipos de titulos de egreso. Gaceta Oficial No 39.148 del viernes 27 de marzo de 2009.

Universidades Politécnicas Territoriales (UPT)

Las se conciben como instituciones vinculadas a las necesidades productivas, sociales y culturales de
espacios territoriales determinados, segun las ciudades o estados donde estan ubicadas, destinadas a
democratizar el ingreso a la educacion universitaria y fortalecer el desarrollo endégeno de las
regiones; se estructuran como una red territorial de educacién, que integra las Aldeas de la Mision
Sucre y se articula con las demas instituciones universitarias y organizaciones del poder comunal en
su ambito geohistorico.
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Cada una de estas universidades se estructura como una Red Territorial de Educacion Superior, que
integra los Ambitos Locales De Educacion Alternativa Socialistas (Aldeas) Universitarias de la
Mision Sucre y se articula con las demas instituciones universitarias y las organizaciones del Poder
Comunal en su &mbito geohistdrico.

Universidades Especializadas

Las universidades especializadas se constituyen como Redes Nacionales, con nucleos y conexiones
con las Universidades Territoriales; desarrollan fortalezas en determinadas areas de conocimiento,
siendo su principal ventaja la concentracion de talento humano para fortalecer los programas de
formacion y conformar comunidades de investigacion.

Estas instituciones contribuiran con el desarrollo profesional de los docentes, el fortalecimiento de la
investigacion pertinente, la constitucién de redes de innovacién y el mejoramiento de los programas,
asi como la produccion de textos y materiales educativos, en cada area de especializacion.

Los Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater (CUSAM)

Son un conjunto integrado de espacios, servicios y recursos para la actividad universitaria, ubicados
en sitios estratégicos, donde convergen los programas de diversas instituciones de Educacion
Superior, en funcion de compartir, optimizar recursos y garantizar que las distintas universidades del
pais amplien sus actividades de formacion, investigacion y desarrollo tecnolégico, a espacios fisicos
mas alla de sus campus.

Los parrafos precedentes permiten visualizar el esquema con el que se pretende sustituir (de hecho se
estad haciendo) la estructura organizacional de la educacion universitaria en el pais, utilizando la asfixia
presupuestaria de las organizaciones existentes como medio, sin que el mismo haya sido abiertamente
discutido, mientras que lo que se impone como reemplazo, no da muestra de estar en capacidad de
asumir tamafia responsabilidad.

Situacidn actual de la educacion universitaria vinculada a la agroalimentacion

Tratando de tener una vision objetiva de lo que estd pasando en el sistema universitario venezolano
vinculado con el sector agroalimentario, se consultd a informantes calificados en varias de las
universidades reconocidas tradicionalmente como no solo formadoras de talentos sino por producir
investigacion y desarrollos tecnolégicos, sobre algunos de los aspectos que pudiesen calificar su
desempefio actual, obteniéndose la informacion que se comenta a continuacion.

Numero de profesores investigadores activos

Cuando comparado con el profesorado existente hace 10 afios, hoy se menciona que el plantel ha
quedado reducido a un 47% del que existia para ese momento debido a jubilaciones y abandono de los
cargos, ya bien sea por renuncias formales o simplemente por dejar de presentarse al trabajo sin ningun
tipo de anuncio.

Es de destacar que las jubilaciones se tratan de reemplazar, siendo frecuente que los concursos
correspondientes se declaran desiertos o los que resultan ganadores en los que se realizan, al comprobar
la remuneracion y condiciones de trabajo, deciden declinar la oportunidad.

Se dan numerosos casos en el que las universidades se ven obligadas a solicitar a personal jubilado el
reasumir el componente docente de sus funciones ante la ausencia de quien pueda ejercerlas.

Muchos profesores jovenes y recién egresados, asi como también gente con muy buena experiencia
profesional, han decidido emprender el camino de la emigracion en busca de seguridades de vida que
hoy les son negadas en nuestro pais.

Adicionalmente, el personal docente que permanece ha reducido de hecho su dedicacion a la
universidad, cumpliendo fundamentalmente con su obligacion de dictar clases en detrimento de la
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investigacion y extension que deberian adelantar. Ello se debe a la necesidad de complementar con
otros trabajos la remuneracién necesaria para sostener sus necesidades personales y familiares, a lo
que se une el no menos importante agravante de las dificultades de movilizacién hasta su sitio de
trabajo por el deterioro de los medios propios y la carestia de los deficientes servicios de transporte
publico.

Lo sefialado para los profesores se repite con quizas mayor dureza en el personal administrativos y en
el de servicios, lo que permite entender la abrupta caida en la capacidad operativa de todas nuestras
universidades, particularmente las publicas, que son las que mayoritariamente se dedican al tema
agroalimentario.

Numero de estudiantes activos
Pregrado

La matricula estudiantil de pregrado ha disminuido también de manera drastica, ubicandose hoy en un
34% de la que existia hace 10 afios aproximadamente y las razones no son otras que las dificiles
condiciones econdmicas que atraviesan la mayoria de las familias venezolanas.

En el pasado, cuando la situacién de dificultades no era tan generalizada ni aguda, las universidades
contaban con programas que permitian apoyar a aquellos estudiantes que lo requerian. Gracias a ellos,
varias generaciones de venezolanos lograron cursar y culminar su formacién universitaria, sirviéndoles
el graduarse como palanca de ascenso econémico y social no solo a ellos sino a su grupo familiar.

¢ Cual es la situacion actual? Simplemente no existen los mencionados programas de apoyo estudiantil;
las becas desaparecieron o son tan infimas en sus montos que hacen imposible sostenerse con ellas, el
transporte dejo de prestar servicio por obsolescencia de las unidades y la imposibilidad de repararlas,
los comedores para estudiantes, que de paso ya venian siendo utilizados por obreros, empleados e
inclusive profesores, dejaron de funcionar por falta de insumos y deterioro del equipamiento, los
servicios de salud desaparecieron por falta de profesionales dispuestos a prestarlos por unos salarios
realmente bajos y los seguros médicos que habian sido un logro ya no estan funcionando

Digno de mencionar es que los requisitos de graduacion de las carreras demandan la realizacion de
trabajos estudiantiles comunitarios y en algunas de ellas, la ejecucidn de un trabajo de grado. A nadie
debe escaparle el importante aporte que esto deberia significar al desarrollo tecnologico de nuestra
agricultura y a la mejora de la calidad de vida en el medio rural y que para hacerlo realidad también
hacen falta los recursos hoy tan notados en falta.

Postgrado

Al realizar un escrutinio de la situacion de los postgrados ofrecidos por las universidades venezolanas,
que deben ser aprobados por el Consejo Nacional de Universidades (CNU), encontramos que en varias
de ellas, particularmente en las autdnomas, es posible realizar estudios de profundizacion que
usualmente se clasifican como: de ampliacion de conocimientos, especializacion, maestria y
doctorado, opciones estas que demandan el pago de matricula pero que en la inmensa mayoria de los
casos solo permiten la recuperacién muy parcial de los costos de su implementacion, haciéndolos cada
vez mas insostenibles.

Es de resaltar que a diferencia de los otros niveles de la educacion venezolana, los estudios de
postgrados estan sujetos al pago de matricula por periodos, calculadas en base a las unidades crédito a
cursar en cada uno de ellos, matriculas que son muy poco costosas en las universidades publicas,
pudiendo alcanzar niveles elevados en el caso de que los estudios sean ofrecidos por organizaciones
privadas.
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Recopilando opciones de postgrado disponibles y de seguro no todas las existentes, basandonos en lo
disponible en internet, se elabor6 el Anexo Il como indicativo de las supuestamente al alcance de los
interesados.

De este grupo de opciones la que hoy tiene una mayor demanda es la ampliacién de conocimientos,
siendo cada vez mas comun oir hablar de diplomados, muy disimiles en cuanto a caracteristicas y
exigencias, llegandose inclusive al extremo de ser ofrecidos por organizaciones sin capacidad legal
para hacerlo.

El tema de los diplomados ha venido motivando preocupacion académica, siendo la percepcion
prevaleciente que los mismos deben ser considerados como actividades de extensidn universitaria, no
por eso carentes de valor y que para adquirir la calificacion de estudios de postgrado deben
formalizarse bajo un conjunto de caracteristicas que permitan identificarlos como opcién. La UCV lo
ha intentado incluyendo la categoria Diploma como uno de sus titulos de postgrado.

Cuando revisamos el nimero de estudiantes de postgrado a nivel nacional a los que tuvimos acceso,
comparandolos con los de hace 10 afios aproximadamente, encontramos que hoy representa el 40%
del de entonces, siendo este valor muy afectado por el incremento de los estudiantes de postgrado en
Agronomia de la UCLA que alcanza a ser de un 136%. Esto no deja de llamar la atencion e invita a
tratar de entender las razones, dado que si lo excluimos, la disminucion de matricula en otras
menciones y universidades es mucha maés alta (79%).

En este aspecto de postgrado resaltan dos cosas; la primera es la dedicacion de los estudiantes que ha
pasado de dedicacion exclusiva a dedicacion parcial, lo que debe atribuirse a la falta de becas, a la
necesidad de trabajar para costearse el postgrado y a que muchos de los cursantes son profesores en la
misma universidad que requieren de un titulo de postgrado para progresar en el escalafon. La otra es
el importante numero de estudiantes que culminan la fase de cursos, seminarios y créditos por
investigacion, alcanzando los requerimientos reglamentarios pero que no culminan sus tesis a tiempo
y algunos nunca, perdiéndose asi el importante aporte que al conocimiento y al desarrollo tecnolégico
se puede conseguir a traveés de ellas.

La razon de la falta de tesis culminadas y aprobadas tiene que achacarse a la carencia de recursos para
el apoyo a la investigacion cientifica o tecnoldgica en las universidades. Estas carecen de recursos
presupuestarios propios para tal fin y los aportes publicos externos ya no existen.

Tales aportes antes podian encontrarse en fuentes gubernamentales externas como el antiguo Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Conicit) devenido en Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Fonacit) y con recursos de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi
como el que se podia conseguir y tramitar ante las Fundaciones para el Desarrollo de la Ciencia 'y la
Tecnologia en los estados (Fundacite) que recibian asignaciones de las gobernaciones y entes privados.
Estas fundaciones han sido convertidas de hecho en Oficinas Territoriales del Ministerio de Ciencia 'y
Tecnologia perdiendo su objetivo original y abandonando importantes responsabilidades a nivel local
que hoy se notan en falta.

Laboratorios, bibliotecas y otros apoyos indispensables

Adicionalmente y no menos importante es el grado de deterioro de las instalaciones, particularmente
laboratorios y bibliotecas, asi como de servicios basicos que como transporte, electricidad, teléfono y
acceso a internet son deficientes e incluso inexistentes en partes de nuestras universidades.

El transporte, fundamental para el trabajo de campo indisolublemente ligado al sector agroalimentario,
es inexistente. Los vehiculos han ido quedando fuera de servicio por falta de mantenimiento y la
imposibilidad de adquirir repuestos y refacciones indispensables para mantenerlos operativos, sin que
haya sido posible su necesaria reposicion por carencias presupuestarias.
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Electricidad, teléfonos e internet, en adicion a sufrir la caotica situacion nacional, se ven
particularmente por el hurto continuado de cables y equipos que dejan incomunicados e inoperantes a
los laboratorios, bibliotecas y oficinas

Los laboratorios carecen de equipamiento actualizado, el existente al dafiarse no puede ser reparado y
los sefialados hurtos merman cada vez mas la posibilidad de realizar investigacion en ellos. Las plantas
para el desarrollo de aportes tecnoldgicos al procesamiento de productos vegetales y de origen animal,
particularmente leche, sufren las mismas vicisitudes ya sefialadas.

En el caso de las bibliotecas, en algunas universidades y dependencias, si no estan cerradas, han
quedado para ser usadas como salones de lectura, sin condiciones ambientales comodas.
Completamente desactualizadas en cuanto a libros y revistas cientificas, al no poder hacer
adquisiciones ni pagar las suscripciones anuales de las publicaciones periodicas desde ya hace mucho
tiempo.

Lo anterior obliga a quien necesita consultar informacion y conocimiento actual para nutrir su
investigacion a recurrir a internet y al no estar disponible en su organizacion, queda enteramente
dependiente de sus posibilidades personales el poder hacerlo, recurriendo a lo que esta libremente
accesible en la web e inclusive a lo que no, gracias a la existencia de partidarios del derecho universal
a la informacion, que se han ingeniado formas de romper las barreras comerciales de acceso al
conocimiento cientifico publicado, el cual paradojicamente ha sido generado mundialmente gracias a
fondos publicos.

La divulgacién de lo hecho

Otro aspecto a resaltar es la ausencia de difusion de los resultados de la poca investigacion nacional
en marcha. Las universidades, institutos de investigacion y algunas de sus dependencias han tratado
de mantener la publicacién de revistas especializadas, esfuerzo en el que tradicionalmente han contado
con el respaldo de las sociedades cientificas especializadas, las cuales en algunos casos has asumido
en solitario la responsabilidad de hacer conocer lo que se hace nacionalmente en sus correspondientes
disciplinas.

Una lista seguramente incompleta de revistas cientificas venezolanas vinculadas al sector
agroalimentario y con diferentes niveles de actualizacion es la siguiente:

Agroalimentaria (Centro de Investigaciones Agroalimentarias de la Facultad de Economia y Ciencias
Sociales de la UCLA)

Agronomia Tropical (INIA)
Agrollania (UNELLEZ)
Bioagro (UCLA)

Bitacora (IVIC)

Entomotropica (hasta 2001 se llamd Boletin de Entomologia Venezolana). Soc. Venezolana de
Entomologia

Ernstia (Botanica Agronomia UCV)

Fitopatologia Venezolana (Sociedad Venezolana de Fitopatologia)
INIA Divulga

Revista de la Facultad de Agronomia de la UCV

Revista de la Facultad de Agronomia de LUZ

Revista de la Facultad de Veterinaria de la UCV
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Revista Investigacion Agricola Danac
Venesuelos (Sociedad Venezolana de la Ciencia del Suelo)
Zootecnia Tropical (INIA)

La publicacion de revistas cientificas y tecnolégicas en papel ha pasado a ser un imposible y la totalidad
de lo que hoy se publica en Venezuela se hace en formato digital, lo que de por si no debe verse como
una deficiencia, sino mas bien una adecuacion a los tiempos. Lo que si resulta una mala sefial es que
la mayoria de las revistas vinculadas al sector agroalimentario no estan al dia, presentando una demora
considerable en cuanto a la fecha en la que han debido aparecer, o que en cierto modo le resta
actualidad a los contenidos que finalmente se publican.

Una excepcion digna de resaltar es Bioagro, del decanato de Agronomia de la UCLA. El resto de
revistas presentan un retardo en su secuencia que en el mejor de los casos es de meses, pero gque siguen
“vivas”, mientras que otras han dejado de publicarse, perdiéndose un esfuerzo de afios y cuyo porqué
bien valdria tratar de entender para intentar recuperarlas.

Baste decir en este momento que la conduccion de la publicacion de revistas cientificas en Venezuela
es un esfuerzo voluntario, realizado por cuerpos editoriales salidos del seno de los propios
investigadores, carentes hoy del apoyo financiero que tuvieron en el pasado, proveniente de fuentes
tanto publicas como privadas y que sin ninguna duda demandan asistencia econémica y profesional
especializada.

Otra forma muy tradicional de trasmitir los productos de la investigacion cientifica y tecnolégica es
mediante la realizacion de reuniones periddicas 0 congresos, por areas o por disciplinas, y de las cuales
quedaban las “memorias escritas” como registro formal de los trabajos presentados. Esto también ha
venido decayendo hasta el punto que los eventos estan practicamente extinguidos en el pais.

Las Jornadas Agronomicas dejaron de realizarse hace ya muchos afios y que tengamos informacion el
altimo Congreso de Botanica fue en 2014, el de Fitopatologia en 2015, Entomologia en 2016 y el de
Suelos en 2018.

Organizaciones de apoyo a la investigacidn, extension, transferencia tecnolégica y asistencia
técnica
La actuacién gubernamental

En este aspecto lo primero a resaltar es que no existe una accion coordinada a nivel gubernamental que
permita identificar una politica y un entramado organizacional destinado a ocuparse de apoyar la
investigacion cientifica y tecnoldgica, adelantar la extension agricola, hacer la transferencia de
conocimientos de importancia para el sector agroalimentario entre los entes que los generan,
nacionales o internacionales, y los llamados a beneficiarse de los mismos y mucho menos obligados a
prestarles la asistencia técnica necesaria.

Esto no niega que en algunos ministerios, se hagan intentos para adelantar programas de investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologias, con el objetivo centrado en la llamada poblacién
campesina y por supuesto, cargados de una intencion “ideologizante” que en muchos casos conlleva
informacion técnica desactualizada e inclusive incorrecta.

Es conveniente recordar que en 1967, con la creacion del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), se asume formalmente la obligacion del Estado venezolano de
contribuir al desarrollo de las actividades incluidas en su denominacion y que entre dichas obligaciones
se implementa la de financiarlas mediante un conjunto de programas destinados a apoyar distintas
actividades inherentes al area.
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Dentro de otros muchos aciertos que se le deben reconocer al CONICIT esta el de haber dado inicio a
un proceso de desconcentracion e incipiente descentralizacion de la gestion de la ciencia y tecnologia,
mediante la creacion de fundaciones para el fomento de estas actividades en distintos estados del pais.
A partir de 1981 con la creacion de la primera Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDACITE) en Centro Occidente, después devenida en Fundacite Lara, se generd un
proceso, hoy truncado, de identificacion de necesidades del sector en los estados y la evaluacion de las
capacidades locales existentes para satisfacerlos, que en definitiva tendria que habernos conducido a
un mejor uso de los recursos disponibles en términos de su adecuacion a demandas concretas en
investigacion, desarrollo tecnoldgico, fomento del desarrollo de los talentos locales y todas las otras
acciones vinculadas al sector, particularmente las relativas a su vinculacién con los otros actores
actuantes en las diversas areas del accionar social.

En la actualidad las FUNDACITE han sido convertidas, de hecho que no de derecho, en Oficinas
Territoriales del Ministerio de Ciencia y Tecnologia con obligaciones muy distintas a las originalmente
planteadas, casi exclusivamente de recepcion de tramites, inclusive de algunos que les deberian ser
ajenos.

A partir de la Constitucion de 1999, el CONICIT fue adscrito al recién creado Ministerio de Ciencia 'y
Tecnologia, asignandosele casi exclusivamente el papel de ente gubernamental financiador de la
ciencia y la tecnologia, que cumplio hasta 2001 cuando se promulgé la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI) que contemplo su sustitucion por el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FONACIT).

Esta ley establecié formalmente la obligacion para el sector productivo privado de contribuir al
financiamiento de la investigacion y al desarrollo tecnoldgico, con miras a favorecer la innovacion en
los diferentes sectores, sentando las bases para un esfuerzo cooperativo que venia siendo y sigue siendo
necesario, hoy mas que nunca.

Distorsiones en la ejecucion de la ley en lo relativo al uso de los recursos por parte de un grueso de los
aportantes y la intencion politica de controlarlo todo, llevaron a que desde 2010 los fondos tengan que
ser enterados directamente al FONACIT, ente que los administra de acuerdo a su criterio, que
raramente coinciden con los fines que determina la ley.

En consecuencia, un gobierno sin recursos y un sector productivo muy reducido en sus capacidades,
mas la administracion desnaturalizada en su propoésito de lo poco que pueda estar percibiendo el
FONACIT, deja en claro la dificil situacion que atraviesa el sector cientifico y tecnoldgico, que en la
actualidad no puede ir mas alla de tratar de retardar su desaparicion total.

El papel del sector privado

En el sector privado, a pesar de lo muy disminuida que esta la actividad en el area agroalimentaria
productiva, existen iniciativas que persiguen realizar o acompafiar la investigacion y el desarrollo
tecnologico que demandan y particularmente, tratar de mantener actualizados a los productores y a la
agroindustria en cuanto a los adelantos que est& ocurriendo en sus areas de interés.

A continuacion y sin pretender reflejar todo lo que se puede estar haciendo en Venezuela, se presentan
algunas de las iniciativas que pueden ilustrar lo necesario que resulta impulsarlas a través de unas
politicas publicas adecuadas.

Alianza de Asociaciones de Empresas de Insumos Agropecuarios
Esta alianza agrupa los esfuerzos de los proveedores de insumos agricolas que a la par de tratar de
mantener el suministro de los rubros basicos para la produccion, esfuerzo ya de por si titanico en las

circunstancias actuales, sostienen el apoyo técnico a sus clientes dentro de las limitaciones que les
impone la realidad econémica.
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Este esfuerzo, adelantado por las asociaciones de empresas dedicadas a la produccién y/o
comercializacion de plaguicidas, fertilizantes y semillas (AFAQUIMA, AFODISA, AVESEN vy
AVISA) intenta como ya hemos dicho, no solo suplir sino ayudar al uso mas apropiado de los
mencionados insumos mediante el contacto directo con quienes los adquieren.

Asociaciones de Productores

No menos significativo es el aporte que intentan hacer las asociaciones de productores a sus
agremiados, mediante la organizacion de actividades de actualizacion tecnologica y en la gestion de
procura de elementos indispensables para la produccion y comercializacion de los diferentes rubros
animales y vegetales.

Mas alla de esfuerzos que realizan las agrupaciones de productores a nivel de espacios territoriales
especificos, que sabemos existen pero que nos son de imposible resefia y cuantificacion exacta en este
momento, debemos mencionar los esfuerzos integradores de Confederacion de Asociaciones de
Productores Agropecuarios de Venezuela (FEDEAGRO) y Federacion Nacional de Ganaderos de
Venezuela (FEDENAGA), organizaciones que a la par de representar los intereses de sus agremiados
se han impuesto como obligacion el mantenerlos informados y actualizados en materias que les son
propias.

Instituto de Politicas Agricolas de Fedeagro (IPAF)

Este instituto mantiene una actividad de seguimiento de la situacién de la produccion agroalimentaria
nacional recopilando la informacion que se va haciendo publica y generando la propia como producto
del andlisis de las estadisticas y sobre todo del contacto directo con las diferentes organizaciones
agrupadas en Fedeagro y también en Fedenaga.

Quincenalmente publica el boletin IPAF en linea que puede ser consultado por cualquier interesado,
no necesariamente agremiado, el cual incluye informacion de muy diferente indole incluida en sus
distintas secciones.

Fundacidn Instituto Venezolano de la Leche y la Carne (INVELECAR)

Es una fundacion independiente, que ha contado con el auspicio de Fedenaga, “especializada en la
actividad agricola en general como complemento al desarrollo de la Agricultura Animal cuyo objetivo
es coadyuvar y contribuir al estudio de los problemas que afectan la economia del sector
bovino, apoyando sus actividades en la generacién de informacién estadistica, estudios
sectoriales y capacitacion de los actores econdmicos, vinculados a la cadena productiva de la proteina
animal, apoyando los esfuerzos de los gremios miembros, para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar rural sustentable en Venezuela”.

La organizacion esta elaborando su pagina web en la cual presentara informacion de interés y en este
momento esta concentrando sus esfuerzos en dictar el curso Buenas Practicas de Ordefio y
Manufactura del Quesos Criollo a nivel de Finca y en el desarrollo del Sistema de Informacion de
Mercados Agroganadero (SIMA), el cual una vez en marcha generara un boletin
mensual.

Fundacidn para la Investigacion Agricola DANAC

Es una organizacion creada en 1986, con sede en el estado Yaracuy, fundada y financiada por Empresas
Polar, y destinada a “realizar investigacion y transferencia de tecnologia, con el objetivo de mejorar la
capacidad en los sistemas agroalimentarios, a través de alianzas con productores, gremios e
instituciones publicas y privadas, con la aplicacion de criterios de sostenibilidad para contribuir con el
desarrollo agricola del pais”.
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Tiene 6 programas en marcha: Arroz, Maiz, Soya, Agronomia, Recursos Fitogenéticos y Sistemas
Agroforestales, apoyados por tres laboratorios (Calidad de Granos, Proteccién Vegetal y Biotecnologia
Agricola). Informacion general sobre este modelo de fundacion puede ser obtenida en su pagina web.

Fundacién Nacional del Arroz (FUNDARROZ)

Constituida gracias al esfuerzo conjunto de productores y la agroindustria arrocera, con sede en Araure,
estado Protuguesa, tiene como objetivo general el de “coordinar y propiciar la innovacion, la
transferencia y el desarrollo tecnologico del circuito del arroz en Venezuela” con la intencion de
integrar a todos los actores al esfuerzo mejorar la rentabilidad del circuito incrementado el consumo
masivo del rubro, mediante la difusion de la informacion pertinente y el lanzamiento al mercado de
nuevos materiales genéticos adaptados a las condiciones de nuestras zonas arroceras, los cuales se
obtiene gracias a la consolidacion de planes de mejoramiento genético en diferentes organizaciones y
a la aceptacion por parte de los productores.

Es la organizacién que representa al pais y participa en el Fondo Latinoamericano de Arroz de Riego
(FLAR), fuente de mucha ayuda en cuanto a genética y practicas agrondmicas actualizadas. Esta
presencia esta amenazada por la imposibilidad de aportar la cuota anual que garantiza la misma, dadas
las circunstancias adversas que vive el circuito. A lo largo de su historia ha acumulado una experiencia
en la integracion de actores publicos y privados que vale la pena tener como referencia.

Fundacién Azucarera para el Desarrollo, la Productividad y la Investigaciéon (FUNDACANA)

Es una institucion privada, sin fines de lucro, de indole tecnoldgico, practico y cientifico, creada el 4
de septiembre de 1998, estando actualmente apoyada por ocho centrales y nueve asociaciones de
productores y con sede en Chivacoa, estado Yaracuy.

Adelanta los programas de Variedades, Manejo de Plagas e Informacion y Transferencia Tecnoldgica,
contando en el pasado con una Estacion Cuarentenaria situada en Ocumare de la Costa (Aragua), en
instalaciones cedidas en comodato por el antiguo Ministerio de Agricultura y Cria, cesion que fue
revocada hace ya varios afios.

Tiene una pagina web, en la que incluye el boletin técnico Hoja de Cafia, cuya ultima aparicion fue en
2017. En la misma y como conclusion de su presentacion de resultados 2019 sefialan “A pesar de la
dificil situacion que atraviesa el sector azucarero nacional, la Fundacion continua -en equipo y junto a
las organizaciones e industrias- haciendo esfuerzos para continuar con el desarrollo y la investigacion
en campo’.

Asociacion Civil Fondo para el Desarrollo de la Soya (FONDESOYA)

Constituida en septiembre de 2018, tiene su sede en Araure, estado Portuguesa y son sus miembros
diversas asociaciones de productores agricolas, comparfiias aceiteras y compafiias fabricantes de
alimentos para animales.

Tiene por objeto “contribuir al desarrollo del cultivo de la Soya en todas sus areas, propiciar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en cuanto a su produccion, industrializacién, consumo y
exportacion, tomando en consideracion la preservacion y uso racional del ambiente”.

Para este nuevo intento de establecer el cultivo, de manera definitiva, en el sector productivo agricola
venezolano, apoyandose en su potencial como cultivo Util para un esquema de rotaciéon y como
iniciador en suelos con baja fertilidad natural, se apoyan en comités técnicos en las siguientes areas:
mejoramiento genético y produccién de semillas, manejo agrondmico y desarrollo del cultivo y en la
de almacenamiento, proteccion de granos y diversificacion de su uso, todas ellas apoyadas en
actividades de difusion de informacidn, asi como en la captacion y capacitacion de productores.
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La necesidad de un accionar cooperativo

Lo resefiado, que de seguro es solo una muestra, representa el producto que la realidad imperante ha
generado, demostrando la necesidad de una vinculacion, informal en la mayoria de los casos, entre
sectores privados y personal de instituciones publicas (universidades y centros de investigacion), que
se complementan en sus capacidades técnicas y econdémicas, procurando mantener aunque de manera
muy reducida, actividades de interés para las partes. Si esto se da en el sector primario, no es menos
cierto que también ocurre en otros sectores, particularmente en los que se ocupan de la transformacion
de las materias primas en productos de consumo publico.

El denominador comun de todos ellos es el interés de promover el desarrollo del rubro o rubros que
los une en sus propdsitos, mediante el apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico que se requiere para
producirlo, transformarlo industrialmente, incrementar su consumo a nivel nacional y favorecer la
exportacién de los excedentes que eventualmente puedan llegar a generarse.

Para los aspectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en la mayoria de los casos y reconociendo
que en algunas organizaciones cuentan con talentos propios, estas organizaciones civiles se apoyan en
el personal de las universidades y centros de investigacion publicos, habiéndose generado de manera
espontanea y sin que existan actualmente politicas para tal fin, la indispensable sinergia entre los
sectores publico y privados, que como ya hemos mencionado tuvo su génesis en el desaparecido
CONICIT y que sin duda habra que retomar.

A manera de resumenes de los distintos aspectos tratados

1. Lainnovacion tiene que asumirse como un proceso de adopcion de cambios que conduce a la
transformacion de las formas como se hacen las cosas, sustentado en conocimientos generados
como producto de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la actividad productiva misma.
En consecuencia, la interaccién entre los ambitos mencionados y sus actores, es una condicion
no solo deseable sino indispensable.

2. En las condiciones que atraviesa el pais actualmente, la innovacion tecnoldgica no es
preocupacién politica del poder ejecutivo nacional y si bien los actores involucrados en cada
una de las cadenas de valor que constituyen el sector agroalimentario reconocen su importancia,
es muy poco lo que pueden adelantar sin el concurso gubernamental.

3. Lejos de poder hablar de una institucionalidad, en el sector agroalimentario prolifera un nimero
muy considerable de organizaciones que mas que contribuir a su solidez lo complica en
funcionamiento, dando pie a una multiplicidad de decisiones que, en el caso de las
gubernamentales, acompariadas de frecuentes silencios administrativos, entraban su accionar.

4. La simplificacion organizacional del sector gubernamental, su conduccion civil técnicamente
apoyada y la coordinacion efectiva entre los actores del sector privado deben permitir la
consolidacién de un sistema eficiente que facilite las decisiones apropiadas. La existencia de
al menos 12 ministerios con competencias sobre el sector y de mas de 250 empresas en manos
del gobierno se han demostrado incapaces de solventar las necesidades agroalimentarias de la
poblacion venezolana.

5. La militarizacion de la gerencia oficial del sector, lejos de favorecer su ordenamiento, ha
acentuado el parcelamiento del mismo y la competencia por poderes que son ejercidos a la
voluntad de turno.

6. Es de destacar, que la sanidad agricola y la garantia de la inocuidad de los alimentos esta
seriamente comprometida por la falta de apoyo técnico y econdmico que atraviesa el 6rgano
gubernamental obligado a velar por este aspecto importante, que se agrava por la conduccion
del mismo con criterios dogmaticos, alejados de la ciencia, que le impiden cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Los viejos problemas relacionados con la salud animal y vegetal se han agravado, y el
inevitable surgimiento de nuevos carecen de respuesta apropiada en términos del momento en
el que se toman las decisiones y la capacidad funcional para implementarlas. La adecuacion
del funcionamiento del INSAI a las necesidades actuales y la dotacion de recursos para cumplir
con su muy importante papel resultan una prioridad urgente e ineludible.

El abandono de la responsabilidad del Estado de cofinanciar la investigacion cientifica y
tecnologica como lo dicta la correspondiente ley, tal y como ocurre en tanto en muchos paises
del mundo desarrollado como en los que intentan la busqueda seria del mismo, ha dejado a las
universidades y centros de investigacion sin ninguna capacidad para cumplir con esa
importante parte de sus obligaciones, limitandolas a adelantar precariamente sus
responsabilidades docentes, siendo estas cada vez mas dificiles de satisfacer apropiadamente.

Si a esto agregamos la depresion profunda que experimentan los sectores productivos y la
carencia de recursos econdmicos para atender otra cosa distinta a su sobrevivencia, tendremos
una vision muy completa del retroceso que ha sufrido la ensefianza superior, asi como la ciencia
y la tecnologia en la Venezuela de estos afios recientes.

La ensefianza universitaria de carreras vinculadas a lo agroalimentario esta en manos de
universidades consolidadas en el tiempo, tanto las llamadas auténomas como las
experimentales, a las cuales se han unido toda una nueva oferta de oportunidades de estudio
que superficialmente dan la impresion de garantizar el desarrollo de los talentos humanos
requeridos a lo largo de toda la geografia nacional. Es de destacar la aparicion de la figura de
Universidades Experimentales Politécnicas Territoriales para cobijar a los antiguos institutos
universitarios de tecnologia y a los colegios universitarios, y a esta se suma la de las
Universidades Alma Mater.

Este complejo entramado organizacional requiere una revision detallada destinada a recuperar
la institucionalidad universitaria sin con esta intentar abandonar la muy importante formacion
a nivel técnico, erradicando la intencion de acabar definitivamente con la Universidad,
suplantandola con un modelo que cobijado bajo el manto de “inclusion” y la “desconcentracion
territorial” pretende sustituir calidad académica por cantidad de cursantes, dejando de lado el
inmenso esfuerzo que hay que realizar para mejorar radicalmente las etapas educativas previas
en las que incluimos, sin ninguna duda y con mucho énfasis, la educacion pre escolar.

La revision realizada sefiala la existencia de al menos 22 carreras largas (4 o 5 afios de estudio,
en 20 organizaciones) y 19 carreras cortas (3 0 menos afios de estudio, en 30 organizaciones)
relacionados con el sector agroalimentario a lo largo y ancho de todo el pais. A los tradicionales
titulos de Ingeniero Agronomo y Médico Veterinario en los Gltimos afios se han agregado todo
un conjunto de nuevas titulaciones que por si solas no permiten determinar la formacion que
recibieron los que se graduan en ellas, afiadiendo a la diferenciacion entre organizaciones que
impone el mercado laboral a la hora de incorporar personal a su némina, la innecesaria duda
que impone el nombre de la carrera.

Al revisar la situacién de los postgrados nacionales se detecta el mantenimiento de la
tradicional oferta existente, pudiendo decirse que en cuanto a Especializaciones, Maestrias y
Doctorados, en el papel, las oportunidades de formacién avanzada estan disponibles Esta oferta
que es competencia de las universidades, ha sido extendida a determinados centros
gubernamentales de investigacion que en términos generales comparten con las universidades
las mismas dificultades y consecuencias de las mismas.

Algo que merece sefialamiento particular es la proliferacion en los ultimos afios de los Ilamados
Diplomados, los cuales son ofrecidos inclusive por organizaciones que no estan facultadas
legalmente para cumplir funciones educativas, Sus contenidos y duraciones son muy variables
y han tenido una gran demanda por las facilidades para cursarlos a pesar de su costo. La
tendencia ha ido disminuyendo lo que suponemos atribuible a la situacion econémica que
prioriza otros gastos ajenos al crecimiento profesional.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

En términos generales y basado en la informacion recibida, las instituciones universitarias y
centros de investigacion comparten las siguientes realidades, cuando comparadas con las que
vivian hace aproximadamente 10 afios:

El personal de profesores y/o investigadores ha quedado reducido a un 47% debido a
jubilaciones, renuncias, abandonos de los cargos y desinterés en concursar por nuevas plazas.
Las bajas remuneraciones y la emigracion del personal mas joven y calificado son los
disparadores de esta realidad, de la que no escapa el personal técnico y el de servicios.

Los estudiantes de pregrado han disminuido ain mas drasticamente, representando hoy un
tercio (34%) del que cursaba hace unos afos. Es realmente impresionante visitar campus
universitarios donde el bullicio estudiantil es préacticamente inexistente. Las razones son
fundamentalmente econdmicas, cuya precariedad a nivel de las familias venezolanas obliga a
los jovenes a buscar trabajo dentro y fuera del pais.

En cuanto a los cursantes de postgrado hoy la cifra nacional debe ser muy inferior al 40% de
los de antes y a esto hay que afiadirle que los que persisten lo hacen en su mayoria a dedicacion
parcial, cumpliendo exclusivamente con la carga académica correspondiente a las asignaturas
obligatorias de los correspondientes programas, postergando indefinidamente el comienzo del
componente investigacion.

Las organizaciones carecen de planes propios de becas y las existentes son de montos tan
irrisorios que hacen imposible el subsistir estudiando si se depende exclusivamente de ellas. A
esta condicion hay que afadir la perdida de los servicios de transporte que prestaban las
organizaciones por el deterioro y no reposicion de las unidades destinadas a tal fin, asi como el
muy importante cese de los servicios de comedor, asi como los de medicina y odontologia para
los estudiantes.

Los laboratorios par docencia e investigacion estdn muy deteriorados, desmantelados por el
robo, desactualizados en cuanto a equipamiento y carentes de las sustancias y reactivos
indispensables para su funcionamiento.

El trabajo de campo, indisolublemente ligado a la investigacion agricola, estd practicamente
interrumpido desde hace afios por falta de vehiculos apropiados e insumos para el
establecimiento de ensayos, sin olvidar la carencia de recursos para cubrir los gastos implicitos
en toda movilizacion. Lo poco que se esta haciendo se adelanta con al apoyo financiero de los
productores agricolas, individualmente, a traves de organizaciones creadas por los gremios o
con aportes de empresas privadas vinculada al ramo.

Las bibliotecas que permanecen activas se han convertido en salas de lectura de materiales
viejos en cuanto a su fecha de edicion y sin las renovaciones, desde hace muchos afios, de las
revistas cientificas y tecnoldgicas que les permitian a estudiantes, profesores e investigadores
mantenerse al dia.

El robo continuado de equipos de computacién y del cableado telefonico, unido a las
interrupciones frecuentes de la energia eléctrica, mantienen incomunicadas a muchas de las
organizaciones, incomunicacion que impide satisfacer parcialmente, con la busqueda en
internet, la necesidad de informacion actualizada.

Las limitaciones sefialadas, soportadas desde hace muchos afos, han disminuido
considerablemente la realizacion de investigacion nacional, lo que unido a la falta de
intercambio con lo que sucede en otras realidades mundiales, ha disminuido notablemente la
capacidad de apoyo al sector agroalimentario de parte de las organizaciones llamadas a generar
conocimiento ajustado a nuestras realidades.

La difusion de lo poco que se ha hecho en los Gltimos afios se ha reducido totalmente, dado que
las reuniones cientificas y profesionales han interrumpido su periodicidad, la més reciente se
realizd hace 2 afios (Sociedad Venezolana de Ciencias del Suelo), mientras que las gremiales
encuentran cada vez mas dificil cumplir con la establecida para las suyas.
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26.

27.

Las revistas cientificas y tecnologicas han abandonado su presentacion en papel, todas han
migrado al formato digital y de las 14 que fueron revisadas, solo una estd “al dia” en cuanto a
su publicacion (Bioagro de la UCLA).

Salvo la Fundacién Danac, financiada por las empresas Polar y que desde un principio ha
contado con instalaciones y personal de investigacion de planta, el interés de los productores y
de la agroindustria de contar con apoyo tecnoldgico para la mejora de sus capacidades, los ha
impulsado y sobre todo en momentos coyunturales, a crear figuras juridicas a través de las
cuales identifican problemas prioritarios que cuando tienen que ver con investigacion se apoyan
usualmente en las capacidades existentes en universidades y centros de investigacion
gubernamentales. Este tipo de asociacion entre intereses privados y capacidades publicas se ha
demostrado eficiente en la mayoria de los casos y es un modelo que deberia institucionalizarse.

Sugerencias

Todas ellas redactadas con un caracter muy general, merecen un detallado desarrollo particular que no
tiene cabida en este momento; por lo tanto, nos limitaremos a sefialar someramente algunas
recomendaciones.

a.

Adelantar un inventario detallado y regionalizado de aquellas organizaciones venezolanas que
tienen dentro de sus obligaciones la realizacion de investigacion cientifica y tecnoldgica con
posibilidades de servir de apoyo al sector agroalimentario, con miras a integrarlas
cooperativamente dentro de este.

Estimular en todas las organizaciones con potencial para contribuir a la innovacién tecnolégica,
una politica tendente al mantenimiento operativo de fuentes digitales de informacién que
incluya una descripcidn concreta de su mision, las actividades que realizan y/o servicios que
ofrecen, sus productos y un directorio del personal con el que cuentan para su desempefio. La
transparencia de la informacion es generadora de confianza.

Facilitar el encuentro entre los diversos actores de las distintas cadenas de valor que constituyen
el sector agroalimentario nacional con miras a inducir la construccion de agendas consensuadas
de trabajo, en las que estén incluidas actividades de investigacién cientifica o tecnoldgica
cuando necesarias, asi como de formacion del personal involucrado en las mismas.
Universidades y centros de investigacion, actores privados funcionales de las cadenas de valor
y el ente gubernamental designado deben constituir el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion para el Sector Agroalimentario.

Es indispensable reducir el nimero de ministerios con atribuciones sobre el sector
agroalimentario y regresar a mentalidades civiles con formas de actuacion consonas con las
mismas, la conduccion del ente que se considere el llamado a ejercer la representacion de las
politicas de gobierno.

La Sanidad Agricola debe recuperar la independencia de criterio en cuanto a las decisiones que
tome su ente de adscripcion y de no poder hacerlo valer en lo que a recomendaciones técnicas
se refiere, dejar sentada su posicion en salvaguarda de los intereses generales del sector.

El financiamiento de las actividades vinculadas a la ciencia y la tecnologia deben contar con el
apoyo financiero del Estado venezolano, El sector privado debe estar fiscalmente obligado a
contribuir, pero definitivamente su representacion debe participar en la asignacion de los
recursos que aportan, velando por su apropiada utilizacion.

Las universidades, sin comprometer su autonomia de decisién y como actor importante, deben
integrarse decididamente a los esfuerzos cooperativos con el sector productivo privado, no solo
en lo relativo a las necesidades de investigacion, sino atender la demanda que en cuanto a
formacion de talentos humanos pueda este llegar a plantear.

En este esquema de cooperacion, los postgrados se convierten en un instrumento vital ya que
la necesidad de generar tesis como requisito de graduacion, le confiere un calculado potencial
de generacion de conocimientos. Apoyarlos en sus necesidades instrumentales, garantizarles
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estudiantes mediante la oferta de becas a dedicacion completa y dotarlos de recursos para
adelantar sus lineas de investigacion debe ser una politica clara en préximas administraciones
gubernamentales.

j. Para que las universidades y centros de investigacion puedan cumplir con sus obligaciones es
indispensable remunerar convenientemente a su personal, recuperar sus capacidades
operativas, contar con acceso a informacion cientifica y técnica de vanguardia y dotarlas de
medios para difundir eficientemente lo que producen en términos de conocimientos.

k. En un futuro inmediato las carencias de personal docente y de investigacion deberan ser
encaradas con planes atractivos para que nuevas generaciones se incorporen a esta actividad
importante, los cuales deben no solo ofrecer remuneraciones competitivas sino oportunidades
de desarrollo personal. Mientras, reincorporar personal jubilado, seleccionado por su capacidad
de aporte real, es una posibilidad que de hecho ya se asoma timidamente.

I.  Vinculado al literal anterior, es importante realizar un inventario (no solo en el sector
agroalimentario) de aquellas individualidades que abandonaron el pais, identificando que hacen
y donde estan, con miras a tenerlas como referencia de consulta e inclusive contar con ellas
para eventuales actuaciones en nuestras organizaciones. No es descabellado pensar en la
posibilidad de disefiar programas especificos de recuperacién de talentos venezolanos, como
ya se han hecho en otros paises, que unidos a contrataciones internacionales, nos permitan
recuperar capacidades en corto plazo y comenzar el desarrollo de las generaciones de
reemplazo.

m. La imposibilidad cierta de recuperar todas las bibliotecas en todas las universidades y centros
de investigacion ni siquiera en el mediano plazo, obliga a pensar en la creacion de un Centro
Nacional de Informacion y Documentacion al cual se pueda acceder, desde cualquier rincon
nacional, en la busqueda de conocimientos bibliograficos disponibles en formato digital.

n. Dentro de este aspecto se debe rescatar las capacidades de las organizaciones y de las
individualidades para difundir el resultado de su trabajo. Estimular la realizacion de eventos
para la presentacion de resultados y el intercambio de opiniones es importante, asi como apoyar
la publicacion de revistas cientificas y divulgativas, dotandolas no solo de recursos financieros
sino de apoyo profesional en lo relativo a su edicion. Estas acciones potenciarian las
posibilidades para la innovacion.

Conclusion

En las actuales circunstancias es absolutamente irreal, contar exclusivamente con las capacidades
disponibles en el pais, tanto humanas como de instalaciones, para lograr el apoyo tecnoldgico que
demandara una agricultura y un sector agroalimentario integrado, acorde con lo que esta siendo puesto
en practica en el resto del mundo e inclusive en paises vecinos. El esfuerzo futuro tendra que ser
importante, aunque solo nos propusiéramos regresar a los niveles en los que nos encontrdbamos a
finales de los afios 90 del siglo anterior.

Alcanzar lo que demandan los tiempos para tratar de cubrir, parcial y localmente, la necesidad de
alimentos y otros productos derivados de la actividad agricola implicard una politica de Estado clara,
que identifique las responsabilidades de los distintos sectores, estimule los consensos y vele por el
cumplimiento de los acuerdos. Esa politica dentro de las formas de actuacion del régimen militarizado
actual parece no tener cabida.

En lo inmediato debemos estar preparados para depender cada vez mas de lo que podamos importar,
mientras que la sinergia entre actores y el disefio de planes de accion consensuados tengan la
oportunidad de establecerse, lo que requerird un marco politico democratico que devuelva al Estado a
su papel de garante de los derechos de todos y permita que la interaccion entre los distintos agentes
vaya encontrando la via hacia la consolidacion de un sector agroalimentario nacional adecuado a
nuestras realidades ecoldgicas, econdmicas y sociales.
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Sabemos lo que hay que hacer, lo que falta es ponerlo en practica.
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Anexo |: Carreras universitarias vinculadas al Sector Agroalimentario
Carreras Largas

Administracion de Empresas Agropecuarias

Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez (UNESR)

Universidad Nacional Experimental Sur del Lago Jesus Semprum (UNESUR)
Administracion de Fincas

Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA)

Biologia

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Universidad de Carabobo (UC)

Universidad de Los Andes (ULA)

Universidad de Oriente (UDO)

La Universidad del Zulia (LUZ)

Universidad Simon Bolivar (USB)

Economia Agricola

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA)

Gerencia Agroindustrial

Universidad Yacambu (UY)

Ingenieria Forestal

Universidad de Los Andes (ULA)

Ingenieria en Molineria

Universidad Panamericana del Puerto (UNIPAP)

Ingenieria Agricola

Universidad de Los Andes (ULA)

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Ingenieria Agroindustrial

Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA))

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA).
Ingenieria de Alimentos

Universidad Nacional Experimental Simon Rodriguez (UNESR)

Ingenieria del Azlcar

Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA).
Ingenieria Agronémica
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Instituto Universitario Politécnico Santiago Marifio (IUPSM)

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Universidad Centrocidental Lisandro Alvarado (UCLA)

Universidad de Oriente (UDO)

La Universidad del Zulia (LUZ)

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET)

Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM)
Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA).
Ingenieria Agronémica de Produccién Animal

Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos (UNERG)

Ingenieria Agrondmica de Produccion Vegetal

Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos (UNERG)

Ingenieria de Produccion Agropecuaria

Universidad Nacional Experimental del Sur del Lago Jests Maria Semprum (UNESUR)
Ingenieria de Produccion Animal

Universidad Rafael Urdaneta (URU)

Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET)

Universidad de Oriente (UDO)

Medicina Veterinaria

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Universidad Centroocidental Lisandro Alvarado (UCLA)

La Universidad del Zulia (LUZ)

Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos (UNERG)

Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (UNEFM)
Universidad Nacional Experimental Simon Rodriguez (UNESR)

Universidad Nacional Experimental del Sur del Lago Jesus Maria Semprum (UNESUR)
Nutricién y Dietética

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Universidad de Los Andes (ULA)

La Universidad del Zulia (LUZ)

Tecnologia de Alimentos

Universidad de Oriente (UDO)

Ciencia y Cultura de la Alimentacion
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Universidad Experimental del Yaracuy

Ingenieria de Alimentos

Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez (UNESR)

Universidad Politécnica Territorial de Paria "Luis Mariano Rivera" (UPTP)
Agroalimentaria, Mercadeo, y Tecnologia de los Alimentos

Universidad Politécnica Territorial de Lara Andrés Eloy Blanco (UPTAEB)

Carreras Cortas

Administracion de Empresas Agropecuarias

Universidad Nacional Experimental del Sur del Lago Jestus Maria Semprum (UNESUR)
Instituto Universitario de Tecnologia Industrial Rodolfo Loero Arismendi (IUTIRLA),
Instituto Universitario de Tecnologia de Maracaibo (IUTM)

Instituto Universitario de Tecnologia Cristobal Mendoza (IUTM)

Administracion de Fincas

Instituto Universitario Experimental de Tecnologia y Agricultura Simén Bolivar (IUTASB)

Administracion y Planificacién de Empresas Agropecuarias

Instituto Universitario de Tecnologia Antonio Jose de Sucre (IUTAJS)

Instituto Universitario de Tecnologia de Los Llanos (IUTLL)

Administracion: Mercadeo Agricola

Instituto Universitario de Barlovento (IUB)

Agroalimentacion

Instituto Universitario de Tecnologia Amazonas (IUTA)

Agronomia

Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada Bolivariana (UNEFA).

Agrotecnia

Instituto Universitario de Tecnologia de Ejido. IUTE)

Asistente Veterinario

Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos (UNERG)

Auxiliar Veterinario

Universidad Nacional Experimental del Sur del Lago Jesus Maria Semprum (UNESUR), Universidad
Politécnica Territorial de Mérida "Kléber Ramirez" (UPTM) y Universidad Latinoamericana y del
Caribe

Cerveceria

Universidad Panamericana del Puerto (UNIPAP)

Ciencias Agropecuarias

Instituto Universitario de Tecnologia Agroindustrial Region Los Andes. (IUTAIRA)
Instituto Universitario de Tecnologia José Antonio Anzoategui (IUTJAA)
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Instituto Universitario de Tecnologia Alonso Gamero (IUTAG)
Mantenimiento de Maquinaria Agricola y Pesada

Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Trujillo (IUTRB)
Produccién Agropecuaria

Universidad Nacional Experimental Sur del Lago Jesus Maria Semprum (UNESUR) Universidad
Nacional Experimental de Guayana (UNEG)

Salud Animal

Universidad Nacional Experimental Sur del Lago Jesus Maria Semprum (UNESUR)
Tecnologia Agricola

Instituto Universitario de Tecnologia del Mar (IUTEAGRO)
Universidad de Los Andes (ULA)

Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA)
Instituto Universitario de Tecnologia de Los Llanos (IUTLL)
Tecnologia Agroindustrial

Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA)
Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel Zamora (UNELLEZ)
Universidad Centrocidental Lisandro Alvarado (UCLA)
Tecnologia Agropecuaria

Universidad Centrocidental Lisandro Alvarado (UCLA)
Universidad Tecnologica Deltaica Francisco Tamayo

Instituto Universitario de Tecnologia Antonio José de Sucre
Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Portuguesa
Instituto Universitario de Tecnologia de Cumané. IUTC)
Tecnologia de Administracion de Fincas

Universidad Nororiental Gran Mariscal de Ayacucho (UGMA)
Tecnologia de Produccién Agroalimentaria

Instituto Universitario de Barlovento

Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Barinas (IUTBA)
Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Apure (IUTAP)
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Anexo II: Postgrados vinculados al Sector Agroalimentario
Universidad de los Andes (ULA)

Biologia Celular (Mérida)

Biologia Molecular (Mérida)

Biotecnologia de Microorganismos (Mérida)

Botanica Taxondmica Neotropical (Mérida)

Calidad de Alimentos (Mérida)

Ciencias Forestales Menciones Manejo de Bosques, Patologia Forestal y Tecnologia de Productos
Forestales (Mérida)

Desarrollo Agrario (Mérida)
Desarrollo Agroforestal (Mérida)

Desarrollo de Recursos de Aguas y Tierras, mencién: Planificacién y Desarrollo Recursos Hidraulicos
(Mérida)

Desarrollo Rural Integrado (Mérida)

Estadistica (Mérida)

Gestidn de Recursos Naturales Renovables y Medio Ambiente (Mérida)
Manejo de Agrosistemas Tropicales (Trujillo)

Microbiologia Menciones Alimentos y del Sistema Suelo (Mérida)
Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado (UCLA)
Horticultura con Menciones en Olericultura, Ornamentales y Fruticultura (Lara)
Produccion Animal con Mencidn en Produccion de Leche (Lara)
Produccion de Ovinos y Caprinos (Lara)

Universidad Central de Venezuela (UCV)

Agronomia (Aragua)

Biologia Celular (Distrito Capital)

Botéanica (Distrito Capital)

Botanica Agricola (Aragua)

Ciencia del Suelo (Aragua)

Ciencia y Tecnologia de Alimentos (Distrito Capital)

Ciencias Agricolas (Aragua)

Ciencias y Tecnologia de Alimentos (Distrito Capital)

Desarrollo Rural ((Aragua)

Ecologia (Distrito Capital)

Entomologia (Aragua)

Entomologia en Salud Publica (Aragua)

Estadistica (Aragua)
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Ingenieria Agricola (Aragua)

Medicina Veterinaria (Aragua)

Medicina y Cirugia de Pequefios Animales (Aragua)
Nutricién Clinica (Distrito Capital)

Produccion Animal (Aragua)

Reproduccion Animal y Tecnologia de la Inseminacion Artificial (Aragua)

Zoologia (Distrito Capital)

Zoologia Agricola (Aragua)

Universidad de Oriente (UDO)
Agricultura Tropical (Monagas)

Biologia Aplicada (Nueva Esparta)
Ciencias Marinas (Nueva Esparta)

La Universidad del Zulia (LUZ)
Fruticultura (Zulia)

Gerencia de Agrosistemas (Zulia)
Medicina Veterinaria Preventiva (Zulia)
Produccién Animal (Zulia)

Produccion y Medicina Aviar (Zulia)
Reproduccion Animal (Zulia)
Universidad Simon Bolivar

Ciencias de los Alimentos y Nutricion (Miranda)
Universidad de Carabobo (UC)

Nutricién (Carabobo)

Universidad Nacional Experimental del Tachira (UNET)
Agronomia - Produccion Vegetal (Téchira)
Gerencia de Empresas Agricolas (Tachira)
Mantenimiento Industrial (Téchira)
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